Uchwata Nr SO. —0952/3/15/Pi/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejde_z_na__r_lil_J_‘___ e s
z dnia 20 listopada 2014 roku N 685){{

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czarnkéw na 2015 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013r.
(ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca : Krystyna Strozyk
Cztonkowie : Ryszard Auksztulewicz
Halina Kurjan

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Czarnkéw projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok

opinie pozytywng z uwagami w czesci Il ust. 6 i czesci lll uzasadnienia.
UZASADNIENIE

l.

Wéijt dniu 13 listopada 2014r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej na 2015r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 9 wrzeénia 2014r. Rada Gminy Czarnkdéw podjeta uchwate Nr XLVIII/416/2014
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkdw. Szczegétowosé
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym ww. uchwatg.

.

W projekcie budzetu na 2015r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci  30.938.378,00 zt, tj. 90,84 % planowanych dochodow na 2014r.,
w tym: dochody biezgce 30.064.832,00 zt, tj. 94,76% planowanych dochodow na 2014r.

— wydatki w wysokesci 31.534.782,00 zt, tj. 91,60 % planowanych wydatkéw na 2014r.,
w tym: wydatki biezace 29.584.433,52 zt, tj. 96,03% planowanych wydatkow na 2014r.

— deficyt w wysokosci 596.404,00 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 480.398,48 zf, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze

zm.).




W § 3 projektu uchwaly okreslono taczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
1.449.604 zt oraz taczng kwote rozchodéw w kwocie 853.200 zt. Jako przychody w tej
wysokosci planuje sie zaciggniecie pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952), a
rozchody planuje sie w planowanej wysokosci dotyczg sptat wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytow (§ 992).

1. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzieri 31.12.2013r. oraz planowanych do zaciggniecia
w 2014r., zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek z uwzglednieniem
planowanych spfat rat kredytéw, pozyczek w 2014r. wynika, ze stan zadtuzenia na dzien
31.12.2014r. wyniesie 8.541.212 zt. Uwzgledniajac planowane przychody z kredytow i
pozyczek oraz planowane sptaty rat kredytow, pozyczek w 2015r. stan zadtuzenia na
dzien 31.12.2015r. wyniesie 9.137.616 zt.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw
celowych mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1166 ze zm.).

4. Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan dochoddéw z tytutu wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska oraz wydatkéw z ochrony $rodowiska i funduszu soteckiego, do ktérych
Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

5. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochoddw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

6. Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu soteckiego okreslono
w § 1 ust. 9 projektu uchwaty budzetowej i zataczniku Nr 9 i Nr 9A. W ramach zadan
realizowanych przez sotectwa z funduszu soteckiego wskazano m.in. :

— Promocje sotectwa (sotectwo BrzeZno),

— Zorganizowanie baliku dla dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i klas I-lll szkoty
podstawowej (sotectwo Gebice),

— Projekty kulturalno — rekreacyjne, czy projekty kulturalno - oswiatowe oraz




utrzymanie i estetyka wsi (wystepujace we wszystkich sotectwach).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki realizowane przez sofectwa sg wydatkami
budzetu gminy. Okreslenie przez sotectwa w bardzo ogdlny sposéb realizowanych
przedsiewzieé, jak projekty kulturalno — rekreacyjne, czy kulturalno - oswiatowe,
utrzymanie i estetyka wsi budzi watpliwosci, czy sg zgodne z katalogiem zadan
okres$lonym w art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Promocja gminy nalezy do
zadan Urzedu Gminy jako jednostki, a organizacja czasu wolnego dla dzieci
uczeszczajacych do przedszkola i klas I-11l szkét podstawowych nalezy do kierownikow
szkot, przedszkoli (ustalanych na mocy ustaw szczegdlnych). Zatem nalezy rozwazyc
celowos¢ rozproszenia ww. zadan i srodkéw na poszczegolne sotectwa, majgc na
uwadze, iz w 2017 roku Jednostka nie wypetnia dyspozycji art. 243 w zw. z art. 244
ustawy o finansach publicznych. Zatem zagrozenie to moze skutkowac rozpoczeciem
procedury naprawczej, o ktérej mowa w art. 240a ustawy o finansach publicznych.
A w czasie realizacji postepowania naprawczego Jednostka nie moze tworzyé m.in.
funduszu sotfeckiego, nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki (art. 240a
ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

1l

Sktad Orzekajacy , przy sposobnosci wskazuje, iz w projekcie uchwaty w rozdz. 01008 § 263
zaplanowano dotacje dla spotek wodnych w kwocie 45.000 zt. Do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j w Poznaniu nie wptyneta uchwata, ktéra podejmuje organ stanowigcy jst na
podstawie art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne, ktéra okresla zasady udzielania dotacji
celowej, tryb postepowania i sposéb rozliczenia. Nie podjecie przez organ stanowigcy gminy
tej uchwaty uniemozliwi wydatkowanie dotacji. Nadto nalezy rozwazy¢ poprawnosc
sklasyfikowania wydatku. Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. wydatek winien byé sklasyfikowany w § 283 jako dotacja celowa dla
jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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JKrystyna S trozyk/
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Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




