Uchwata Nr SO. -0952/3/15/Pi/2015
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7

z dnia 23 listopada 2015 roku ' :('5 N
- 188

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czarnkéw na 2616 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013r.
(ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca : Krystyna Strozyk
Cztonkowie : Aniela Michalec
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Czarnkéw projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok

opinie pozytywnq z uwagami w czesci lll uzasadnienia.
UZASADNIENIE

l.

Wojt dniu 13 listopada 2015r. przedtozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej na 2016r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 9 wrzednia 2014r. Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate Nr XLVII/416/2014
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkdw. Szczegdtowosé
projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zatgczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym ww. uchwata.

1.

W projekcie budzetu na 2016r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci  30.135.458 zt, tj. 89,69 % planowanych dochodéw na 2015r.,
w tym: dochody biezgce 29.655.458 zt, tj. 94,21 % planowanych dochoddéw na 2015r.

— wydatki w wysokosci 31.961.458 zi, tj. 94,25 % planowanych wydatkéw na 2015r.,
w tym: wydatki biezgce 29.596.911,27 zt, tj. 94,17% planowanych wydatkéw na 2015r.

— deficyt w wysokosci 1.826.000 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce s3 wyzsze od planowanych wydatkéw

biezacych o kwote 58.546,73 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885

ze zm.).

W § 3 projektu uchwaty ustalono, ze deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu

zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Jako przychody w kwocie 2.518.840 zt planuje sie

zaciggniecie pozyczek i kredytdw na rynku krajowym (§ 952). Rozchody w wysokosci

692.840 zt dotycza sptat wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw (§ 992).




1. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2014r. oraz planowanych do zaciggniecia
w 2015r., zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z uwzglednieniem
planowanych sptat rat kredytéw, pozyczek w 2015r. wynika, ze stan zadtuzenia na dzien
31.12.2015r. wyniesie 6.121.067 zt. Uwzgledniajac planowane przychody z kredytow i
pozyczek oraz planowane sptaty rat kredytéw, pozyczek w 2016r. stan zadtuzenia na
dzien 31.12.2016r. wyniesie 7.947.067 zt.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.).

4. Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan dochoddéw z tytutu wydanych zezwoler na
sprzedaz alkoholu i wydatkdw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochoddw z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska oraz wydatkéw z ochrony srodowiska i funduszu soteckiego, do ktérych
Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

5. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochoddéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omodwiono rodzaje wydatkéw
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

1l.

Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2016r. Sktad Orzekajgcy wnosi ponadto

uwagi jak ponizej:

1. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowano dotacje dla
Rejonowych Zwigzkéw Spdtek Wodnych z siedzibg w Trzciance i Smieszkowie. Sktad
Orzekajacy poddaje pod rozwage prawidtowo$é zaplanowania tej dotacji. Stosownie do
przepisow art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015r. poz. 469
ze zm.) dotacje mogga otrzymac spotki wodne, a nie ich zwigzki. W projekcie uchwaty
budzetowej dotacje te wykazano w rozdz. 01008 § 2830 w kwocie 50.000 zt. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nie
wptyneta uchwata, ktérg podejmuje organ stanowigcy jst na podstawie art. 164 ust. 5¢
ustawy Prawo wodne, ktéra okresla zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
i sposob rozliczenia. Nie podjecie przez organ stanowigcy gminy tej uchwaty uniemozliwi
przekazanie beneficjentom dotaciji.




2.

W zatgczniku Nr 2 — Wydatki budzetu w rozdziale 75011 urzedy wojewddzkie — na
zadanie z zakresu administracji rzgdowe] zlecone ustawami zaplanowano wydatki
w kwocie 206.097 zt, dotacja na to zadanie stanowi kwote 91.167 zt (§ 201).
Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy w tym samym rozdziale
gmina realizuje rowniez zadania wtasne.

Zadania z zakresu administracji rzadowej sg w catosci finansowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. Z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, jak
i ustawy o finansach publicznych czy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie wynika obowigzek realizacji przez jst ww. zadan w sytuacji, gdy
przyznane dotacje celowe uniemozliwiajg petne i terminowe wykonanie zadan zleconych,
co réwniez potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014r., sygn. akt. V SA/Wa
1276/14 ,brak jest (...) przepisu, ktéry umozliwiatby jednostce samorzadu terytorialnego,
nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych $rodkami wtasnymi (...)”. Ponadto w
wyrokach WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2013r., sygn. akt. V SA/Wa 1475/13 i NSA z
dnia 4 lutego 2015r. sygn. akt. Il GSK 2338/13 wskazano, ze ,(...) okreslony w ustawie o
finansach publicznych oraz ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
sposob wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych
ustawami ma na celu zapewnienie petnego pokrycia przez Panstwo kosztow realizacji jej
zadan, a tym samym ochrone finanséw jednostki samorzgdu terytorialnego (...) zadania
zlecone ustawami jst, w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, s w catosci
finansowane z budzetu paristwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie s finansowane
ze Srodkow wtasnych jednostki, ktdra je realizuje. Z przepisdw tych nie wynika obowigzek
realizacji przez jst zadan z zakresu administracji rzgdowej w sytuacji, kiedy przyznane
dotacje celowe, uniemozliwiajg petne i terminowe wykonanie zadan zleconych. W tym
przypadku jst przed przystgpieniem do realizacji zadania moze dochodzi¢ naleznego
$wiadczenia na drodze sadowe] na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Wy
/Krys/tyna Strbzyk/

/

Pouczenie:

Od

uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




