2 ADCA PRAWNY

vada Gminy Czarnkow

i . sttt 3 (El
ul. Rybaki 3 Uchwala Nr XXXIVA4/2013 L o
64-700 Czarmkéw Rady Gminy Czarnkéw
tel. (067 25307 05 I
z dnia 23 sierpnia 2013 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013 - 2015,

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589,
z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125 poz.842 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887), art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013
poz. 594 i 645) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182 i 509) uchwala, co nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2013 — 2015, w brzmieniu zalacznika or 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Czarnkéw.

§ 3. Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr XXXIV/3M2013
Rady Gminy Czarnkdw
2 dnia 23 sierpnia 2013

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2013 - 2015

Wstep

Zjawisko przemocy domowej jest traktowane jako bardzo wazny problem spoteczny,
znajdujacy sig na liscie sytuacii trudnych, w ktérych pomoc spoleczna zobowigzana jest niesé
pomoc. Na przemoc w rodzinie mozna spojrzeé z perspektywy prawnej, moralnej, spoleczne;
i psychologiczne;j.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc jako Jednorazowe
albo powtarzajqee si¢ umysinie dzialanie lub zaniechawie naruszajqce prawa lub dobra
osobiste czlonkow rodziny, w szczegdinosci narazajqce te osoby na niebezpieczeristwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnos$é, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodyjqace szkody na ich zdrowiu fizyeznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia
i krzywdy moralne u o0séb dotknigtych przemocq (Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie 2005, art. 2§2.). Sprawca przemocy domowej podlega karze pozbawienia wolnosci
na okres od 3 miesiccy do 5 lat. Kodeks Karny okresla szezegélowo wymiar kary
w zaleznosci od czynu i jego nastgpstw. Osoba, ktéra stosuje przemoc z wyjatkowym
okruciefistwem, podlega karze pozbawienia wolnosei od roku do 10 lat, natomiast gdy ofiara
po aktach przemocy targnie si¢ na wlasne zycie, kara wynosi 2-12 lat (Kodeks Karny 1997,
art.207).

Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych poszerzyta definicje
znajdujacy si¢ w Ustawie o przewagg sily sprawcy nad ofiarg. Przyjela, ze przemoc domowa
lub w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sil dzialanie skierowane przeciw
czlonkowi rodziny, kiéra narusza prawa i dobra osobiste, powodujqc cierpienie i szkody
(Szpringer i in. 2005, s. 36). Zwrocenie uwagi na nieréwno$é sit ma w tym pojeciu duze
znaczenie, poniewaz pozwala spojrzeé na t¢ definicje z perspektywy moralnej. Stosowanie
przemocy to krzywdzenie jednostek slabszych i jest zlem samym w sobie. W tym ujeciu
sprawea powinien podlega¢ karze wlasnego sumienia oraz potepieniu ze strony reszty
spoteczefistwa (Malibruda, [w:] Zdunek 2005, s. 9-11).
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W literaturze przedmiotu mozna takze odnalezé pojecie przemocy okreslanej jako
wszystkie celowe akty naruszajace godnod¢ i wolnos$é osobista jednostki, ktore powoduja
fizyczny lub psychiczny uraz oraz ktére wykraczaja poza obowiazujace normy spoleczne
danego spoleczeristwa. W tym spojrzeniu wyklucza sie wszelkie przypadkowe zachowania,
nieszezg$liwe zbiegi okolicznosei, natomiast podkrela sie celowosé dziatania czlowieka.
Zalety tej definicji jest takze zwrocenie uwagi na normy spoleczne, co czyni ja spojrzeniem
z perspektywy spolecznej. Normy, obyczaje. postawy sa zréznicowane i zalezg od danej
spolecznosci, mogg one sprzyjaé przemocy lub ja usprawiedliwiaé, ale takze przeciwdziatad,
Diatego tez to, co uwaza si¢ za objaw przemocy w jednym spoleczefistwie, nie musi nim byé
w innym (Pospiszyl 1996, s. 15-18).

Podejécie psychologiczne do przemocy uwzelednia bezradnosé i cierpienie ofiary,
0 czym mowa jest w kazdej przytoczonej definicji sytuacji przemocowej. Pokazuje catoksztatt
proceséw interakcji migdzy sprawca i poszkodowanym, a takze mechanizmy sterujace
przemoca. Poznanie psychologicznej strony zjawiska odgrywa znaczaca role w pomaganiu

ofiarom naprawienia doznanych krzywd i szkéd (Malibruda, [w:] Zdunek 2003, s. 9-11).

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemocy w rodzinie do$wiadczaja nie tylko kobiety, choé¢ ich jest najwigkszy
odsetek, ale takze dzieci, osoby chore i starsze oraz mezczyZni. Badania wskazuja, ze dotyka
ona roznorodne Srodowiska, nie zalezy jednak od statutu spolecznego, wyksztalcenia,
Wwyznania oraz pozycji zajmowanej na rynku pracy. Jednak w spolecznosciach z nizszej klasy
spolecznej znacznie czgsciej dochodzi do przemocy poprzedzonej gwattownymi wybuchami
agresji, wscieklosci i brutalnoscig. Inne badania pokazuja, ze czeéciej dochodzi do przemocy
w rodzinie, ktéra ma trudnosci finansowe oraz w tych, gdzie maz ma nizsze wyksztalcenie niz
zona oraz, w takich rodzinach, gdzie wystgpuje choroba alkoholowa (Sasal 1999, s. 17-19).

Przepisy karne rozrézniajq dwa rodzaje zngcania sig¢ — fizyczne oraz psychiczne. Aby
ukaraé sprawcg nie ma znaczenia jakicj formy przemocy sie dopuscil. Naturalnie
korzystniejsza dla niego jest ta psychiczna, poniewaz nie zostawia zadnych zewnetrznych
oznak, jednakze w psychice ofiary odciska ogromne znamic i sieje duze spustoszenic
(Kukuta 2008, s. 24-39). W przepisach Kodeksu Kamego przemoc seksualna nazwana zostala
molestowaniem seksualnym lub gwaltem. Gwalt rozumiany jest jako doprowadzenie innej
osoby przemocg lub podstgpem do aktu seksualnego, dokonanie tego czynu w sposob
brutalny lub przy udziale 0s6b trzecich, a takze doprowadzenie ofiary do innych czynnosci

seksualnych. (Kodeks Karmny, 1997, art.197). Takie spojrzenie na gwalt nie oznacza jedynie
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penetracji, ale rowniez innych zachowan zmierzajacych ku temu. Polskie prawo surowo karze
sprawedw przemocy seksualnej. Za zgwalcenie oraz czyn lubiezny gwalciciel moze otrzymac
wyrok do 10 lat pozbawienia wolnosci. Za dopuszczenic sig gwaltu ze szczegdlnym
okrucienstwem — do 12 lat (Internet, Polanowski 2002).

Przemocq ekonomiczna nazywamy kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy (Dominiczak 2008 s. 30). Przejawia sie bezprawnym
wykorzystywaniem finansowym drugiej osoby i/lub sprawowaniem kontroli $rodkow
niezbgdnych do utrzymania niezalezno$ci finansowej, a takze zmuszaniem do pozostania
W stanie zaleznodci materialnej. Objawia sie¢ to m.in. zabieraniem pieniedzy, kart
kredytowych, uniemozliwianiem podjecia pracy, zmuszaniem do zawierania zobowigzan
finansowych, nie udzielanie informacji na temat stanu majgtkowego  rodziny,
niezaspakajaniem podstawowych potrzeb materialnych rodziny (Browne, Herbert 1999,
8. 25-30).

Cykl przemocy domowej

Badania wykazuja, ze zjawisko przemocy w rodzinie cechuje si¢ dynamicznym,
powtarzajacym si¢ cyklem, dzieki ktéremu mozna dokladnie zrozumieé co dzieje sie
z ofiarami. W literaturze przedmiotu zostaly wyodrebnione trzy podstawowe, nastepujace po
sobie fazy - narastania napigcia, gwaltownej przemocy oraz miodowego miesiaca
(Szpringer i in. 2005, 5.44-45).

Pierwszy etap nazywany jest narastaniem napiecia bad? jak w innych publikacjach
mozna znalez¢ pod nazwa faza tworzenia i budowania napiecia. Charakteryzuje si¢ wzrostem
napiecia emocjonalnego pomiedzy partnerami. Sprawca jest ciagle zdenerwowany, sprawia
wrazenie, ze nie potrafi zapanowa¢ nad swoim gniewem, stara sie sprawowa¢ kontrole,
utrzyma¢ wiadze. Prowokuje do kiotni, stosuje przemoc psychiczna. Gdy jest uzalezniony, to
w tym momencie zaczyna czedciej siegaé¢ po $rodki zmieniajace $wiadomosé, Ofiara
natomiast stara si¢ zalagodzi¢ calg sytuacje, czesto przeprasza oprawce, speinia jego
zachcianki, wypelnia z uwaga wszelkie obowiazki, tylko po to by nie rozztoscié partnera.
U ofiary czesto pojawiajg si¢ dolegliwosei takie jak bezsennosé, brak apetytu, béle zotadka,
glowy, apatia, brak energii do Zycia lub wewnetrzny niepokdj. (Klos 2008, s. 64-65).

Pierwszy etap koficzy sie w momencie, gdy dochodzi do ataku fizycznego.
W publikacjach naukowych pazywany jest faza gwaltownej przemocy, eksplozji
i ostrych incydentéw przemocy. Zazwyczaj trwa od 2 do 48 godzin i charakteryzuje sie

gwaltownymi napadami agresji partnera z malo istotnych powodow. Sprawca wyladowuje
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swojg wicieklodé poprzez fizyczng napasé, ktéra nie jest proporcjonalna do tego, co ja
wzbudzito. Powoduje u ofiary réznego rodzaju obrazenia na psychice i cicle. Sa to m.in.
podbite oko, sifice, ztamane koficzyny, uszkodzenia organéw wewnetrznych, a nawet Smieré.
Partner w tej fazie stara si¢ wszelkimi sposobami zalagodzi¢ sytuacje, uspokoié swojego
oprawcg, lecz przewaznie bezskutecznie, poniewaz bez wzgledu na to, co by nie robila ofiara,
to agresja narasta coraz bardziej. Pokrzywdzony odezuwa lgk, przerazenie, bezradnosé.
wstyd, po aktach przemocy jest w glebokim szoku. Czesto dla ofiary ta faza oznacza walke
o Zycie.

Po zakonczeniu wybuchow przemocy sprawca zaczyna rozumied, ze posunal si¢ za
daleko, wyraza skruche oraz obiecuje, ze to si¢ wigeej nie powtorzy, stara sig usprawiedliwi¢
swoj czyn. Tutaj zaczyna sig ostatnia faza cyklu przemocy, nazywana etapem skruchy lub
miodowego miesiaca. Oprawca kupuje prezenty, okazuje milosé, jest taki jak na poczatku
zwiazku. Ofiara zaczyna wierzy¢, ze wszystko si¢ zmieni, ze to byl rzeczywiscie tylko
Jjednorazowy incydent. Czuje si¢ znow kochana i szczesliwa, rezygnuje z zamiaru odejscia od
partnera i poszukiwania pomocy. W zwiazkach z dhugim stazem ten etap czesto przejawia sie
milczeniem i cisza. Mozna by rzec nastepuje ,.cisza przed burza”. Ten etap dobiega korica,
gdy sprawca zauwaza coraz to wigksze zmeczenie i zalezno$é partnera. Niebezpieczenstwem
u schytku fazy skruchy jest narastajace napiecie. W nastepnym cyklu przemoc na ogoél jest
gwaltowniejsza i narasta za kazdym razem i przewaznie jest ogromnym zaskoczeniem dla
ofiary (Dominiczak 2008 s. 30-32).

L. Walker twierdzi, ze powtarzajace si¢ cykle przemocy trwale wplywajg na ofiare.
Obawami sa m. in. zaburzenia snu, problemy z jedzeniem, béle glowy, kregostupa, serca,
problemy z nadcisnieniem, zaburzenia w normalnym funkcjonowaniu w $rodowisku. Jej
zdaniem zwigzane jest to ze stalym utrzymywaniem si¢ czujnosci i wzmozonego stresu, jaki
przezywa ofiara, poniewaz nie moze przewidzie¢ zmian w zachowaniu swojego partnera.
Moze to doprowadzi¢ do utraty poczucia kontroli nad swoim zyciem. Dos$wiadczenie
przemocy zawsze pozostawia trwaly, niezmywalny $lad w psychice ofiary ([za:] Badura-
Madej, Dobrzyniska - Mesterhazy 2000, s. 26).

Konsekwencje dla ofiary zwigzane z przemoca w rodzinie
Akty przemocy w rodzinie maja tragiczne konsekwencie dla ofiary.
W wyniku stosowania przemocy rozwijajg si¢ powazne problemy fizyczne i psychiczne.
Wiasnie te drugie stanowia grupe najbardziej trwatych, poniewaz najtrudniej je

wyeliminowac, a powrot do normalnego funkejonowania moze trwaé calymi latami.
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U o0s6b doswiadezajacych przemocy domowej wyksztalca sie pourazowy zesp6t stresu
(post-traumatic stress disordes, PTSD), mozZe pojawié si¢ natychmiast po zdarzeniu lub
dopiero po jakims czasie.

Nadmierne pobudzenie, podczas kiorego ofiara jest w ciaglej mobilizacji
i stresie. Stale jest czujna i przygotowana na atak, reaguje na dzwieki, bodzce. Dhugotrwale
pobudzenie moze nabra¢ cech chronicznego i utrzymywaé sig nawet gdy niebezpieczenistwo
minie. Powoduje zaburzenia snu i taknienia. Jednostka jest labilna emocjonalnie, ma napady
placzu, paniki, lgku, jest drazliwa, nerwowa i wybuchowa. Zdarza sig, Ze ofiara nie my$li i nie
zachowuje si¢ racjonalnie, co wynika ze strachu przed sprawca, ktory caly czas rzadzi
umystem.

Wrtargnigcia, czyli pojawiajace sic wspomnienia traumatycznych wydarzen, ktérym
towarzyszg nasilone uczucia. Minione przezycia cechuja sie infantylizacja, ukazuja sie
w postaci wrazefi, emocji, obrazéw bez werbalnego przekazu. Pojawiaja si¢ one nagle,
niezaleznie od czlowieka. W literaturze ten stan nazywany jest takze zaburzeniami
pourazowymi. Towarzyszy im czesto lek i depresia, a czasami mysli i proby samoboéjcze
(Pospiszyl 1996, s. 53-54).

Odcigeie od wlasnych emocji to mechanizm obronny, ktéry wprowadza
w stan psychicznego odrgtwienia. Pozwala to zerwaé kontakt z wlasnymi emocjami, tak
intensywnymi. ze ofiara nie potrafi sobie z nimi poradzi¢. Moze doprowadzi¢ do catkowitego
braku odczuwania (Dominiczak 2008, s. 37-38). M. Seligman nazywa ten stan choroba
rezygnacji. Ofiata przemocy zaweza swoja aktywnosé zyciowa do czynnosci pozwalajacych
jej przetrwacd ([za:] Herzberger 2002, 5.61).

Sklonnosei autodestrukeyjne sg kolejnym skutkiem doznawanej przemocy. Ofiara
moze siggnac po alkohol, narkotyki, a takze podejmowaé proby autoagresji czy samobdijcze.
Spowodowane jest to brakiem umiejetnodei wyrazania gloéno, w spos6b otwarty swojego
gniewu. Nauczyly si¢ bowiem skrywaé emocje gleboko i nie ukazywaé ich z obawy przed
kolejnym atakiem.

Jedng z oznak PTSD jest nieufno$é wobec ludzi. Ofiary przemocy do$wiadczyly
izolacji od spoleczenstwa przez swojego oprawce. Na skutek osamotnienia i doznanych
krzywd zamykaja si¢ w sobie i bardzo ciezko im to przelamaé (Dominiczak 2008,
s. 38-40).

Niebezpieczng konsekwencjg przemocy domowej jest tzw. mechanizm blednego kota,
polegajacy na przeniesieniu stylu funkcjonowania w przysziosé. Wiadome jest przeciez, ze
zjawisko przemocy nie jest tylko problemem ofiary i sprawcy. a odbija si¢ negatywnie na
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wszystkich cztonkach rodziny. Badania wykazuja, ze dzieci, bedace $wiadkami przemocy
stosowanej przez rodzicow wobec siebie, nie$wiadomie beda poszukiwa¢ partnera, ktéry
umozliwi im zastosowanie wzorcéw wyniesionych z domu rodzinnego. W ten sposéb
powielane zachowania niszcza przekonanie o rodzinie, ktéra si¢ wzajemnie wspiera, uczy
1 ulatwia zycie, a utwierdza w przekonaniu, ze istnieje po to, by moc ciagle sprawowaé nad
kims kontrole.

Diugotrwate akty przemocy wywoluja poczucie bezsilnodei, bezradnosei, mimo ze
ofiara starata si¢ przerwa¢ traumatyczna sytuacje wiele razy. Z biegiem czasu widzac, ze nic
sig nie zmienia zaprzestaje prob powstrzymania swojego oprawey, ale nie odchodzi od niego.
Pojawia si¢ mechanizm zwany wyuczona bezradnodcia, pierwszy raz opisany przez
L. Walker. Wedlug autorki wyuczona bezradnoéé jest poddaniem sie, zaprzesianiem
dziatania, kiére wynika z przekonania, ze cokolwiek sie zrobi, nie bedzie to miato znaczenia
(tamze, s. 42). Powtarzajaca si¢ przemoc pomniejsza u ofiary zdolnoéé i motywacje do
reagowania. Nie wierzy, ze jej dzialania moga przynies¢ pozadane efekty, staje si¢ pasywna
w obliczu sytuacji w jakiej si¢ znalazla. Uwaza, ze bez wzgledu na to co zrobi i tak nie ma
zadnego wplywu na przebieg wydarzen. Ofiara przemocy nie stosuje zadnej strategii
dzialania, aby zapobiec maltretowaniu na dluzszy czas, zmienia jedynie zachowanie, by
zminimalizowa¢ cierpienie. Skutki wyuczonej bezradnodei przejawiaja sie w 3 sferach:
poznawczej, charakteryzujacej si¢ myéleniem, ze nie ma takich sytuacji, na ktére ma sie
wplyw. motywacyjnej, ktora polega na zrezygnowaniu oraz zaprzestaniu jakichkolwiek
dzialan na rzecz poprawy sytuacji oraz emocjonalnej zwiazanej z apatia, depresja,
nieustannym zmeczeniem (Herzberger 2002, 60-61).

Ostatnia konseckwencje doznawanej przemocy jak zastanie opisana w tym
opracowaniu jest ,syndrom sztokholmski”, czyli identyfikacja ze sprawca. Jest to reakcja
obronna, charakteryzujaca sie swoisty fascynacigq osoba agresora. Aby méc mowié
o syndromie musza by¢ spelnione 4 warunki — zagrozenie zycia, brak mozliwosci ucieczki,
brak kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, oprawca od czasu do czasu przejawia oznaki
wskazujace na przyjazn, sympati¢. Ofiary przemocy domowej przekonane sa o zupelnej
zaleznosei od oprawey i nie widza zadnego wyjécia z sytuacji. Zachowuja sie zyezliwie i jako
sprzymierzeniec agresora, bywa, Ze bronig swojego oprawce, odmawiajgc podania
prawdziwych powod6éw obrazen, tylko po to by nie wzbudzié¢ w nim gniewu. Bardzo czesto
usprawiedliwiaja jego zachowanie, thumaczac sobie, Ze ,,on nie jest przeciez taki zly”. Po

dtugotrwatym przebywaniu w krzywdzacym zwigzku wytwarza sie poczucie zadowolenia dla
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oby stron z zaistnialej sytuacji i silne uczucie przywigzania do oprawcy, ktéry wszelkimi
sposobami stara si¢ utrzymadé taki uklad rél w zwiazku (Pospiszyl 1996, s 60-63).

Opisane powyzej konsekwencje plynace z doznawanej przemocy si dlugotrwate.
Odizolowanie od sprawcy nie wystarczy, ofiary wymagaja specjalistycznej pomocy terapeuty,
psychologa i psychiatry. Powr6t do normalnego funkcjonowania jest bardzo dtugim i trudnym
procesem. Skutki przemocy bedg widoczne do kofica zycia maltretowanej osoby, na zawsze

odeisng swe pietno na psychice czlowieka.
Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Czarnkoéw

W celu wiadciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest dokonanie

analizy probleméw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie,

Na dzien 31 marca 2013 r. Gmina Czarnkéw liczyla 11 556 mieszkaficow. Liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Czarnkowie wynosila 548
0s6b, z czego jedynie 103 osoby pobieralo zasitek dla bezrobotnych, a 231 oséb, to osoby
diugotrwale bezrobotne. (Informacje sygnalne o sytuacji na rynku pracy — Biuletyn
informacyjny Urzedu Pracy).

Z danych wynikajacych z Oceny zasobéw pomocy spolecznej na rok 2012 dla gminy
Czarnkéw, sporzadzonej przez pracownika socjalnego tut. Osrodka wynika, ze rodziny
potrzebujace wsparcia zglaszaja si¢ do pomocy spolecznej najezedciej z powodu bezrobocia
(179 rodzin). Innymi co wielkosci problemami spolecznymi z jakim borykaja si¢ mieszkancy
gminy Czarnkéw jest niepelnosprawnosé (77 rodzin), potrzeba ochrony macierzyfistwa
(76 rodzin), w tym wielodzietno$é (53 rodziny), diugotrwata lub cigzka choroba (32 rodziny).
Uzaleznienia oraz przemoc stanowia takze problem z jakim boryka si¢ gmina, jednak
W znacznej mierze sg to problemy ukryte lub nie zdiagnozowane (w przypadku uzaleznien).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. zalozono i prowadzono 13 procedur
»Niebieskich Kart”, natomiast w [ kwartale roku 2013 zalozono nastepne 3 _ Niebieskie
Karty”. Na koniec czerwea 2013r. decyzja Zespotu Interdyscyplinarnego  zostalo
zakonczonych 5 procedur. Przyczyna zakoniczenia dzialah w ramach »Niebieskiej Karty” we
wszystkich przypadkach bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy, zgodnie z przepisami prawa (§ 18. wust. 1. pkt 1.
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta™),
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Zdecydowana wigkszoé¢ procedur zostala wszezeta przez Policj¢ podezas interwencii
(12 przypadkéw), natomiast pozostate karty (4) zalozone zostaly przez pracownikow
socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarmkowie. Obecnie Zespol
Interdyscyplinarny i Grupy Robocze pracuja w 11 rodzinach, gdzie dochodzi do stosowania
i doznawania przemocy w rodzinie.

W znacznej czedci rodzin wystgpowala przemoc psychiczna (7), oraz psychiczna
i fizyczna (7). W dwoch przypadkach zaistniata przemoc fizyezna. Zaréwno osoby doznajace
przemocy jak i stosujace przemoc s3 w wieku aktywnosci zawodowej (poza dwiema ofiarami
w wieku 81 i 92 lata). Przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o roéznym statusie
spolecznym. W znacznej mierze jednak procedura »Niebieskiej Karty” zostala wszczeta
w rodzinach, gdzie gléwnym Zrodiem dochodu jest emerytura lub renta (6 przypadkow).
Pozostale rodziny utrzymuja si¢ z uzytkowania indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz
r6znego rodzaju pracy (zawodowej i dorywezej). Ogélna sytuacja materialno — bytowa rodzin
objetych procedurg , Niebieskiej Karty” jest dobra.

Stosowanie przemocy w rodzinie czgsto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu.
Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb, gdzie
swiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny. Ofiarami przemocy w rodzinie sq na og6! kobiety
(zony, partnerki — 11, bratowa ~1, matka, tesciowa — 2 przypadki). W Gminie Czarmkdw
odnotowano jedynie dwa przypadki gdzie ofiarg jest mezezyzna (ojciec — 1, brat — 1). Osoby
doznajace przemocy w rodzinie to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu
wiasnej wartosci, zalezne w jakis sposéb od sprawey, gléwnie ekonomicznie.

Najezgstszym objawem u 0s6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest ona
poddaniem si¢, zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie sie powoéd do zachowan
agresywnych.

Trudno jest w sposdb jednoznaczny okredlié wielko$é zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwiazku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy
w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Cele Programu:

Cele ogdlne Programu;

1) zmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Czarnkow,
2) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz dzialah

profilaktycznych,
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3) zwigkszenie skutecznodei dziatan interwencyjnych i korekeyjnych wobec o0séb
stosujaeych przemoc w rodzinie,

4) rozpowszechnianie wiedzy na temat przemocy w rodzinie w $rodowiskach lokalnych.

Cele ogélne bedg realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Czarnkow,

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

4) udzielanie kompleksowej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie,

6) organizowanie kampanii spotecznych zwigzanych z przemoca w rodzinie,

7) rozpowszechnianie informacji na terenie Gminy Czarnkéw w ramach szeroko rozumianej
promocji,

8) wspolpraca ze szkolami i $wietlicami érodowiskowymi w zakresie aktywnych dzialan

profilaktycznych zwigzanych z przemocq w rodzinic.

Program uwzglednia dzialanie w sferze;
1) prewencji,
2) prawa,
3) zdrowia,
4) edukagji,
5) terapii,
6) pracy socjalnej,

7) promocji.

ZaloZenia Programu:

Realizacja celow Programu zaklada:

1) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
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Zasoby Gminy Czarnkéw w zakresie realizac ji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalici z roznych dziedzin,

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelnigee funkcje wspierajaca:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Posterunek Policii,

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Zaktad Opieki Zdrowotnej,

Punkt Konsultacyjno — Terapeutyczny,

Placéwki odwiatowo — wychowawcze,

Czynniki gwarantujace wiadciwg realizacje Programu:

poparcie dzialan i wspélpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych oraz dzielnicowych,

dobra wspélpraca shizb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,

otwartosé i che¢ wspolpracy specjalistow.

Zagrozenia w realizacji zadan:

®

stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych,

brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

zaleznos¢ ekonomiczna, emocjonalna ofiar od sprawcoéw przemocy w rodzinie,
bezrobocie,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

niska kontrola spoteczna posréd mieszkancow gminy,

brak lub zbyt mala wspélpraca interdyscyplinarna.
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Realizacja celéw Programu:

Cel 1
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Crarnkéw
Dziatania:

1. Realizowanie uchwaly trybu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szezegétowych warunkéw jego funkcjonowania.
Podmiot realizujacy dziatanie: Zesp6t Interdyscyplinarny.
2. Realizowanie zadan przez Gminny Zesp6t Interdyseyplinarny,
Podmioty realizujace dzialanie: Zespot Interdyscyplinary.
3. Wspélpracujacy w ramach zespotu interdyseyplinamego:
e Pracownicy socjalni,
® Przedstawiciele o$wiaty,
* Przedstawiciele policji,
* Kuratorzy sadowi,
* Przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
® Przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
* Przedstawiciele punktu Konsultacyjno — Terapeutycznego,
e Przedstawiciele ochrony zdrowia,
* Przedstawiciele prokuratury.
4. Cykliczne posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych w celu
skutecznego przeptywu informacji pomiedzy specjalistami oraz ewaluacji obranych
kierunkéw pracy z osobami stosujacymi przemoc oraz doznajacymi przemocy domowej.
5. Gotowos¢ do szybkiego reagowania i powiadamiania shuzb wspolpracujgcych w ramach

zespolu interdyscyplinarnego podezas podjecia zgloszenia, interwencii.

Cel2
Zwiekszenie skutecznosei. dostepnosei i podniesienie jako$cei ushug na rzecz oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie oraz dzialan profilaktycznych
Dziatania:

1. Praca z ofiarami przemocy w rodzinie:
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Podejmowanie dzialan majacych na celu ochrone 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie —
organizowanie indywidualnych porad z psychologiem, prawnikiem oraz innymi specjalistami
z zakresu przeciwdzialania przemocy.
Podmioty realizujace dzialanie:

e Policja,

e Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

e Zespdt Interdyscyplinarny,

* Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Przedstawiciele odwiaty,

e Przedstawiciele ochrony zdrowia,

* Przedstawiciele punktu Konsultacyjno — Terapeutycznego,

s Przedstawiciele prokuratury.
2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dzialanie:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

» Policja,

e Zespot Interdyscyplinarny,

Cel 3
Zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych na rzecz 0séb stosujacveh
przemoe w rodzinie
Dziatania;

1. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
Podejmowanie dzialan w oparciu o procedurg ,, Niebieskiej Karty”, przekazywanie informacji
o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:

e Policja,

» Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

e Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e Przedstawiciele oswiaty,

e Przedstawiciele prokuratury,

s Przedstawiciele punktu Konsultacyjno — Terapeutycznego,

e Przedstawiciele ochrony zdrowia.
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2. Podejmowanie dzialah wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie adekwatnych do
zaistnialej sytuacji, m. in. kierowanie do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policji, Prokuratury.

Podmioty realizujace dziatanie:

Cel4

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Przedstawiciele o$wiaty,

Przedstawiciele prokuratury,

Przedstawiciele punktu Konsultacyjno — Terapeutycznego,
Przedstawiciele ochrony zdrowia,

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Policja.

Podnoszenie swiadomodci i wrazliwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie

Dgziatania:

1. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy wérdéd dzieci,
miodziezy i dorostych.

obalanie mitow i stereotypéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

wspicranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkaricow, np. w $wietlicach wiejskich,
organizowanie kampanii spotecznych na terenie Gminy Czarnkéw,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw.

Podmioty realizujgce dzialania:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Policja,

Placdwki o$wiatowe,

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Przedstawiciele punktu Konsultacyjno — Terapeutycznego,

Liderzy srodowisk lokalnych.
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Przewidywane efekty podeimowanych dzialan:

1) Zmiana postaw i wzrost wiedzy spolecznosci lokalnej wobec przemocy w rodzinie,

2) Wzrost umiejetnosci i kompetencji 0s6b, pracujacych w rodzinach z przemoca
domowg.

3) Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

4) Podniesienie ogélnej wiedzy dotyczacej zagadnieni prawnych z zakresu przemocy
w rodzinie posrod spoleczefistwa — a w szczegolnosei u osob  doznajacych

i stosujacych przemoc domowa.

Monitorowanie:

¢ Okresowa ocena realizacji dzialan podezas posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego
(raz na po6t roku) poprzez sprawozdania poszezegdlnych o0séb  bezposrednio

zaangazowanych w realizacje dziatan.

Finansowanie programu:

» Srodki zewnetrzne pozyskane w ramach projektéw, konkursow:,
* Srodki wiasne gminy,
*  Srodki Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e Srodki zewngtrzne pozyskane od sponsordw.

Niniejszy program jest spojny z Krajowym oraz Wielkopolskim Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Niniejszy program uchwalony jest od dnia podjecia, na okres 3 lat — do roku 2015,
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