Rada Gminy Czarnkdw Uchwala Nr XXV1/.254 /2012
ul. Byhaki 3 Rady Geminy Czarnkiw

64-700 Czarnkow £ dnia 14.12.2012r,
tel, 0A7 233 (07 95

wosprawie: zmiany uchwaly w sprawie preyvjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych dla Gminy Crarnkéw na lata 2008-2012.

Na podstawie art. 18 ust.1 1 ust. 2 pki 15 pstawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednobity Dall, £ 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami: z 2002r, — D21, Nr 23 poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, z 2003r. De. L. Nr 214, poz. 1806, Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1368, z 2004r. — DeU. Nr 1533, poz. 1271, Nr 102, poz. 1055, Nt 116, poz. 1203, Nr 214, poz,
1806, 2 2005r. - DU, Nr 172, poz. 1441, z 20061, — Dz.U. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1437, Nr
181, poz, 1337, 2 2007r. - Dz, Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. —
Dz U Nr 180, poz. 1111) art. 17 ust. 1 ustawy 7 dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej(j.t.
Dz U » 2009t Nr 175 poz.1362 we zm. ; Dz, U, 2 20091, Nr 157 poz. 1241, Nr 202 poz, 1551, Nr
219 poz, 1706, Nr 221 poz. 1738, Dz 1 z 2010 r. Nr 28 poz. )46, Nr 40 poz.229, Nr 81 poz. 527,
MNr 125 poz, 842 D, U, £ 2011 1. Nr 81 poz.d40, Nr 106 poz.622, Nr 149 poz.887, Dz, U. z 201 2r.
poz. 379, poe.823)

Rada Gminy Cezarnkow uchwala co nastepuje:

8 1.

Wprowadza sig nastgpujgee zmiany w Uchwale nr XXVII198/2008 Rady Gminy Czarnkdw z dnia
271128, w sprawie przyjgcia Stralegii Rozwigzywania Probleméw Spotecenveh dla Gminy
Crzamkéw na lata 2008-2012 ;

13 tyud uchwaly otrzymuje bremienie:

<Uchwala w sprawie preyjgcia Strategti Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
Crarnkow na lata 2008-20137,

2} Zatgernik do Uchwaly Nr XXVII198/2008 Rady Gminy Czamkéw z dnia 27.11.2008r.

otrzymuje bremienie jak w zalacniku do niniejszej uchwaly,

G 2
- 1
Wykonanie uchwaly powierza sig Waojtowi Gminy Czamkow i zobowinzuje sie do udostgpnienia
Zainteresowanym podmiotom,

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z diniem podjecia,

PFrzew |:|1ii.'.:q1"}'
Rady Crarmkaw
H ki




Uzasadnicnie

Opracowanic | realizacja stratepdi rozwigzywania probleméw spotecznyeh jest zadaniem
wlasnym gminy o charakierze obowigzkowym wynikajacvim z art, 17 ustawy o pomocy spoleczne.
W ozwigzku 2 powyzseym Rada Gminy Cramkéw Uchwala or XXVII198/2008 Rady Gminy
Czamkiw z dnia 27.11.2008r. preyjela Strategie Rozwigeyvwania Problemow spotecenych dla
Uminy Czarnkédw na latg 2008-2012. Posiadanie strategii umozliwia budowanie ZINtegrowanego
systemu pomocy spoleczne] na terenie gminy poprzes realizacie zadan okreslonych w strategii
przez Giminny Osrodek Pomocy Spolecime) wykorzystujge srodki zewnetrzne, Przvieta Statepia
ulalwia prowadzenie wielu dzintan w  zakresie szeroko  Tozumianei  polityki spoleceneg]
wykorzystujge moeliwodel wspdlfinansowania z Luropejskiego Funduszn Spolecrnego. Realizacje
ww. dziafan Gminny Qérodel Pomocy Spoleczne] podejmuje w ramach projekiu systemoweso
w ramach dzialania 7.1.] Programu Operacyinego Kapital Ludeki. Zgodnic z zasadam okreslonymi
w dokumencic System Realizacii Progranm Operacyjnego Kapital Ludzki, by aplikowad o drodk;
unijne Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej musi spelnial WYMOog! merylorvezne | organizacyjne.
fednym z warunkdw edozenia waioskn o dofinansowsnie projektu jest posiadanie preez Gmine
Strategti Rozwigzywania Problemcw Spolecznych. W zwigsku = powyiszym wprowadzenie emian
do uchwaly dotyezuce] wydhuzenia terminu realizacyi strategil jest zasadne e wzpledu na jej

aktualng tres oraz wymog posiadania w roku 2013,
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WSTEP

Zrownowazony rozwoj o nowy paradygmat rozwoju, ktory w Konstytucji
Rzeczpospolite] Polskie] z 1907 roku (art. 5) zyskat rangé podstawowe] koncepc)
rozwoju panstwa w sferze ochrony srodowiska, sferze gospodarcze, i spoleczne] oraz
sferze ksztattowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza lo, ze abowiazek
realizacji koncepcji zrownowazenago roZwoju SpocZywa na wszystkich strukturach

paristwa (m.in. jednostkach samorzadu terytorialnege) i jego obywatelach

W dniu 1 maja 2004 r. weszla W rycie nowa ustawa o pomocy spoteczne|,
ktora przekazuje lokalnym samorzadom kompetencie W zakresie realizac]
zasadniczych obszarow polityki spotecznej panstwa. Ustawa okresla:

1) zadania w rakresie pomocy spoleczne),

2} rodzaje $wiadczen z pomaocy spoleczne| oraz zasady 1 tryb ich udzielania,
3) organizacie pomocy spofeczne,

4) zasady itryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne).

Pomoc spoteczna jest instytucia polityki spoleczne] panstwa. majaca na calu
umozliwienie oschom i rodzinom przezwycigzanie trudnych  sytuaci ryciowych,
ktdrych nie sa one w stanme pokonad, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby |
mozliwosci.  Pomoc  spofeczna grganizuja organy administracji  rzadowsj |
samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, 2
organizacjami spotecznymi | puzarzadnwymi, kosciotern  katolickim,  innymi
kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi,

Celem ww. zmian legislacyjnych byta pragmatyczne dostosowans przepisow
prawa do aktualnych potrzeb  dotyczacych sfery rozwiazywania problemow
spotecznych. Ustalony model pomocy spoleczne] dazy do wyrdwnywania roznic
szans zyciowych, jakie powstaa W wyniku jednostkowych zdarzen losowych,
dysfunkgii rol spotecznych czy niedoskonatosci sytemu zabezpieczenia spolecznego.

Intensywne przemiany miniong] dekady spowodowaly wystapienie W Folsce
nowych problemow spolecznych.  Wérod nich bezrobocia, biedy, ktore w
poszczegoinych regionach  Polski maja zréznicowanie nasilenie. Kondycja
ekonomiczna gminy stanowi pardzo Istotny kontekst do wepthwystepowania wielu

innych problemow spotecznych min. przestepozosc pospolitej, Ziego stany zdrowia
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spoteczenstwa, Przemocy W rodzinie, naduzywaniu substancii psychoaktywnych
probleméw egzystenc) nsob starszych i niepetnosprawnych

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zardwno na
poziomie spolecznoscl lokalnej, jak | na poziomie radziny | jednostki), a takze
koniecznoSt  wypracowania miekonwencionalnych  form  pomocy,  Wymaga
profesjonalnego | syslemowego diagnozowania problemow spotecznych w skall
gminy. Diagnoza probleméw  spotecznych wystepujgcych  na terenie  Gminy
Czarnkéw zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego
D4rodka Pomocy Spofeczne) w Cramkowie uzyskane w ioku hiezace] jego
dziatainosci, Powiatowego Urzedu Pracy w Czamkowie, instytugji i organizad)
wspoipracujacych z Oérodkiem, W oparciu o diagnoze zostata opracowans strategia
rozwiazywania problemow  pomocy spoteczng) na najblizsze lata, ktora jest
rozwinieciem dziatan oraz zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy

spoteczne] w Gminie Czarmkow.

Przystgpienie Polski do Unil Europejskie] natozyto na nasz kra) ohowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracii Spoteczne] oraz Krajowego Planu
Drialania na rzecz integracjl spoteczne]. Mysla przewodnig obu dokumentow jest
zaplanowanie | wypracowanie instrumentow polityki  spoteczne], dzigki ktdrym
mozliwe bedzie budowanie zintegrowansgo spoleczenstwa, wolnego od problemow
wykluczenia spolecznego | ubGstwa. Narcdowa Strategia Integracji Spotecznej
okresla metody, zasoby oraz instytucje, klére powinny zostat utrzymane,
przeksziatcone lub stworzone dia realizacji ww. celu.

Celem prac nad Narodowa Strategia Integracii Spoteczne] jest pomoc W
proces wiaczania sig Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE
stawiajacego na modemizacje europejskiego modelu socjalnego, ktorego glownym
dziataniem jest inwestowanie w ludzi oraz swalczanie wykluczenia spolecznego.
Konkretne aktywnosci majg przyczynic sie do
- dostosowania edukacji i szkolenia do wymoghw Zycia | pracy W spoteczenstwie
apartym na wiedzy,

- rozwijania aktywne] polityki zatrudnienia przyczyniajgce) sig do tworzenia wicksze]

liczby lepszych miejsc pracy;

Lr




- modemnizacji systemu ochrony socjalne], w tym systemow emerytalnych | achrony
sdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiednie]
koordynaci z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

- wepierania integracji spoteczne] (najlepiej poprzez prace), aby uniknac pojawienia
sie trwale zmarginalizowane] klasy ludzi niezdelnych do funkcjonowania w

spoteczenstwie opartym na W|E|:Izy1.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskicj w obszarze integracji spolecznej —

Cele Nicejskie — obejmuje cztery podstawowe dzialania.

|. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, débr i ustug dla wszystkich.
W tym celu nalezy:

1. Promowaé dostep do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet | mezczyzn zdolnych do pracy, w szczegoinosci:

- tworzyt Scierki mozliwosci pracy dla grup najpardzie] narazonych Ppoprzez
mobilizowanie polityk szkolenia,

- rozwijat polityki promujace faczenie pracy zawodows| i zycia rodzinnego wiacznie z
opieka nad dzieémi i innymi osobami zaleznymi,

- wykorzystywat mozliwosci jakie niesie w tym wrzgledzie gospodarka spoteczna
(firmy spoteczne, praca spofeczna, wolontariat itp.).

2. Zapobiegad wykluczeniu ze Swiata pracy poprZez poprawg poziomu zatrudnienia
grup zagrozonych spofecznym wykluczeniem poprzez odpowiednie zarzadzanie
zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy | rozwd] ksztalcenia uslawicznego.

3. Organizowad systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w
szczegonosci:

. zagwarantowane zostaly niezbgdne zasoby pozwalajace na godne zycie,

- przezwycietane byly przeszkody w zatrudnieniu oraz tworzone warunki, aby praca
przynosita przyzwoity dochod, byla dostepna dia grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

4 \Wprowadzié polityki, ktdre maja na celu dostgpnosc przyzwoitych i higienicznych
mieszkan dla wszystkich, jak rowniez podstawowych ustug. koniecznych by 2yc

normalnie majac na uwadze lokalne warunki (np. elektrycznosé, woda, ogrzewania).

Prebdaney Canciniiong: Lishon Ewroppar Cowcrl, 23 and 24 March 20600, §511-34




4. Wprowadzi¢ polityki, kiore maja na celu umozliweenie dostepnosci opieki
zdrowotnej dla wszystkich cdpowiednio do ich sytu acji, wlaczajac w to osoby zalezne
od opieki innych.

5. Rozwijaé, z korzyicia dla 0s6b zagroZonych wykluczeniem, ushugi | towarzyszgce
im  Srodki, ktore pozwola im na  skuteczny dostep do edukacji, wymiaru
sprawiadliwosci i innych publiczny czy prywatnych ustug takich, jak kultura, sport |
wypoczynek.

I, Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Shuzyc temu powinno:

1 Rozwijanie potencjalu spoteczenstwa opariego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, dbajac o fo by nikt nie zostal wykluczony, w
szczegdinosci osoby niepetnosprawne.

2. Wprowadzanie polityki, ktore maja zapobiegad kryzysowym sytuacjom Zyciowym
takim jak zadhuzenie, wykluczenie ze SZkoty, stanie sie bezdomnym

3 Uruchomienie dziatan majacych na celu zachowanie solidarnosci w ramach rodziny
we wszelkich jej formach.

lil. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych). Temu celowi
spreyjac bedzie:

1 Promowanie spoteczne) integracji kobiet | megZczyzn zagrozonych trwatym
ubAstwem, np. Z powodu niepetnosprawnosc lub nalezenie do grup o szczegolnych
problemach integracyjnych

2 Padejmowanie dziatan w celu eliminacyi wykluczenia dzieci | tworzenie Im
mozliwoéci spolecznej integracii.

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscia dla obszarow dotknigtych
wykluczeniem.

IV. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki |
spolecznej. Polegat to powinno na:

1 Promowaniu zgodnie z krajowa praktyka uezestnictwa | wyrazania swoich
doswiadczen ludziom dotknistym wykluczeniem, szczeqolnie, gdy chodzi o ich
sytuacje oraz dziatania i srodki, ktare ich dotycza.

2, Wigczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowa polityke poprzez.

- mobilizewanie witadz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich

wompetencjami

. |




- rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych

. przystosowanie administracyjnych | spolecznych stuzb do potrzeb osdb
podlegajacych wykluczeniu | zapewnienie, ze personel pierwszej linii jest wrazliwy na
te potrzeby.

3. Promowanie dialogu i parinerstwa misdzy wszystkimi  zainteresowanymi
instytucjami, publicznymi i prywatnymi, np. poprzez.

- angazowanie partnerow spotecznych, organizac)i pozarzadewych dostarczajacych
ushugi spoteczna do walki z réznymi formami wykluczenia spotecznego.

- zachecanie do spoteczne] odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania
wszystkich obywateli w walce przeciw spofecznemu wykluczeniu.

- wspieranie spoteczne] odpowiedzialnosct biznesu.

Fundamentalne dla Narodowej Strategii Integracji Spoteczne] pojecie integraci
spotecznej zdefiniowane zostato nastepujaco:

Integracja spoleczna to dziatania wspolnotowe na zasadach dizlogu,
wzajemnosci | réwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa na
demokratycznym wspéluczestnictwie, rzadach prawa | poszanowaniu roznorodnosc
kulturowej, w ktérym obowiazuig i sg realizowane podstawowe prawa catowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki | grupy w realizacji ich celow
Zyeiowych,

Natomiast zgodnie z definicia przyjeta przez zespol pracujacy nad
cpracowaniem NSIS:

Wykluczenie spoleczne fo syluacia uniemozliwiajaca lub znacznie
utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych,
korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zascbow i
zdobywanie dochodow w godny sposob. Grupy ludnogci, kidre sa szczegblnie
narazone na wykluczenie spofeczne:

« psoby 0 niskim porziomie wyksztatcenia,

. dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

» ludzie starsi,

« alkoholicy, narkomani,

- mieszkancy zdegradowanych obszarow migjskich,

«  mieszkancy wsi popegeerowskich,

- miodziez opuszczajaca placowk opiekunczo-wychowawcze,




- osoby opuszczajgce zaklady kame,

= imigranci,

+ obcokrajowcy

- chronicznie chorzy i niepeinosprawni.

Czynnikami najczescie) doprowadzajacymi do wykluczenia spolecznego sg
ubtstwo, bezrobocie (zwiaszoza diugotrwate), uzaleznienia, bezdomnost, przemoc W
rodzinie. sieroctwo czy niepetnosprawnosc. Skutki wykluczeniz dla osob  nim
zagrozonych to z kolsi: ostabianie wigzi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnosc,
deprywacja potrzeb, marginalizacja | stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia
godnosci, poglebienie  nierownoscl spotecznych, degradacja spoleczna oraz
przestepczosc.

Skala rozpigtosci problemu wykluczenia spolecznege w Polsce oscyluje w
granicach od 500 tys. do 3 min asob, wéréd ktorych przewazaja csoby diugotrwale
bezrobotne.

Rozwiazania prawne winny pedgzac w parze z rozwiazaniami finansowymi.
Obecnie sa nimi oprocz Srodkow krajowych, finansowanych z budzetu panstwa,
tak#e dotacje pochodzace od polskich i zagranicznych podmiotow oraz sradki unijne
pozyskiwane giownie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, bedacego
najwaznigjszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu | rozwoju zasobdw ludzkich. Nadrzednym celem EFS jest wsparce
rozwoju spoteczno-gospodarczego i spoinosci Unii Eurcpejskiej poprzez inwestycje w
kapitat ludzki, tj. integracje i reintegracje osob pozostajacych poza rynkiem pracy
oraz podnigsienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacii i
umiejetnoéci cbywateli UE, W slad za powyzszym Fundusz finansuje dziatania w
pieciu obszarach:

- aktywne formy walki z bezrobociem;
_ zapobieganie wykluczeniu spofecznemu
rozwd] powszechnego ksztatcenia ustawicznego,
. doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci
. aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczyc, iz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, bedace
celem programowym MNarodowe Strateqii Integracji Spofeczne], jak tez gminnych
strategii rozwiazywania problemow spotecznych, wymaga zbudowania sprawnego
mechanizmu wspolpracy przy poZyskiwaniu  funduszy strukturalnych oraz
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wykorzystania potenciaty wszystkich  podmiotow dziatajgcych w sferze polityki

spoteczng], w tym rowniez na poziomie gminy.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spofeczne zorientowana [@st na
rozszerzenie i poglebienia form pracy socjainej, wsphtprace z roznymi instytucjami |
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sig pomoca spoteczna oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spoteczne] jak: oSwiata, stuzba zdrowia,

sadownictwo.

W szczegotowej diagnozie problemow spotecznych, ktora przedstawiona zostata w
nierwszs] czescl strategil sprobowano wykazad, jakg czesc spotecznosct Gminy
Czarmkéw dotycza poszczegélne 2 nich, jakie tendencje wykazuje kazdy Z
problemdw, jakie prognozy nalezy przyjat dia spotecznego funkcjonowania naszych
mieszkancow

Celem strategii jest:

+ Okreslenie kierunkow dziatan zmierzajacych do tagodzenia skutkow
dominujacych problemow spofecznych. Naczelna zasada przy okreslaniu
kierunkaw dziatai powinno byé przede wszystkim ustalenie czy dziatania
tagodzace maja mied wytacznie charakier pomocy finansowe] czy lez
profilaktyki oraz motywowanie mieszkancow do zmian w swoim Zyciu np.

poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.
+ Sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegolnie waznym w

tymm  zakresie staje  sig okreéleme programu  pomocy spoleczne

przeznaczonego dla rdznych grup problemowych.
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE CZARNKOW

1. Identyfikacja podstawowych problemow spotecznych w Gminie
CZARNKOW

Gmina Czamkéw to gmina wiejska w wojewsdziwie wielkopolskim, w powiecie
czarnkowsko- trzcianeckim W latach 1975-1998 gmina pofozona byla W

wojewodztwie pilskim.

Gmine tworzg 24 sotectwa: Biatezyn, Brzeino, Bukowiec, Ciszkowo, Gajewo,
Gebice, Gebiczyn. Gora nad Notecig-Pianowka, Grzepy, Huta, Jedrzejewo,
Komorzewo, Ku#nica Czamkowska, Marunowo, Miketajewo, Radolinek, Radasiew,
Romanowo Dolne, Romanowo Gorne, Sarbia-Sarbka, Smieszkowo, Srednica,
Walkowice, Zofiowo. Miejscownsci bez statusu sotectwa to: Ciazyn, Goraj-Zamek,

Hutka, Paliszewo, Scbolewo.
1. 1. Demografia

Wedtug danych GUS z grudnia 2007, gmine zamieszkiwaio wiedy 11 032 osob

Tubela 1 Lodnoéd sminy Crarnkdw, 2007, dane GUS

Ogdélem | Kobiety | MezczyZni

l 11 03:é 55#& 5 488

! dane dotycea faktyezrego migjsca samieszkania, nie Zad micjsca zame ldowania
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Rysunck 1| Struktura ludnosei wi plei w gminie

1.2. Pomoc spoleczna
W roku 2005 z réznorodnych swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystaty

633 rodziny, w roku 2008 - 536 rodzin, w roku 2007 — 378 rodzin.

Oprécz pomocy materialng] Gminny O4rodek Pomocy Spoleczne| realizuje

»adania z zakresu pracy socjalnej. Ma terenie gminy pracuje czterech pracownikow

socjalnych.

Rysunck 2 Liczba ostb objglych iwiadczentami w latach 2005-2007, irodlo: spraworedania GOPS, dzial 3

séb i rodzin objetych
bmoca spoleczna

| 2005
[ _nLkmn osth, Ktdrym preyznanc Swiadczenia
| | mLiczha rodzin, ktarym przyznanc swisdczenia




Tabela 2 Udzial osib koreyvstajgeych « pomacy opieki spslecene)

latach 2005-2007

wirdud nghhl micszhafcdw gminy w

Udzial 0stb, Kibre skorzysialy 28 Ewadcze |

- 1473

i Liczba 0s0b w rodzinach,
ktore skorzystaty ze pomaocy spolecane) winod ludnasc gminy w
Swigdezeh pomacy damym roku
spoteczna
2005 B 3098 280 (10 875 mieszkancaw) |
2008 23562 220% (10 839 mieszkatcow)
2007 13% (11 032 mieszkafcow)

Taubela 3 Sprawozdanic ¢ delalaf wlasnyeh i rleconych Gminnege Ofrodha Pomocy Spleceni w
Crarnkowie na rok 2003

ZADANIA ZECOONE

ZADANIA WEASHE

Zasitek celowy — bilet kredylowy

" Rodzaj $wiadczen Liczba 0560, | Liczba rodzin Liczba ostb w |
Kby r rodzinach
prIyznanc
decyzjg
Ewiadczenia
| RAZEM 20 70 40
[ Fasiiki stale dia osohy samotnie 1 11 11|
gospodanace|
“Zasilki state dla osaby porostajace] 3 o g
W rodzime
Fasinl celowe — kleska zywiolowa | 0 == 0
lub ekplogiczna
| Specjalistyczne Ushigi opiekuAcze o 0 a
w migjscu zamieszkama dla osob 2
zaburzeniami psychicznymi
RAZEM 617 817 3062
| Bezrobecie 128 BET:] T11
5| Dhgorwalmchoroba | 25 3 | 54
fﬂn Qi. Niepainosprawnose B 8 2?
< & lnne ) a i i ,
Schronienis = 0 0 0
Positek (w tym dia dzieci] 521(521) | 313(313) 1548 1648)
wae [0 | o [0
| Ushugi opiekuncze 0 0
“Zasiek  celowy - Swiadczenia ¥ o 0
zdrowotne |
T Zasilek celowy — zdarzenie losows ] | D
0 c'l_'I
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Tabela 4 Spraweedanic ¢ dziatai wlas

Pagrzeb | 0 a i}

e zasit celowe | W naturze | 541 551 2476 E
Pamoc wa ekonomiczne | 0 O 0 0
ysamodzielmanis

Poradnictwo specjalistycTne 0 0 o
fprawne, psychologiczne, rodzinnel

| Interwencja kryzysowa — D 0 D |

| Praca sociaing -0 15 G2 i
Odptamost za pooyt w DPS [ 7| 1

nveh i zleconych Gminnegs Orodka Pomaey Spolecenej w

Cenrnkowie
Rodzaj swiadczef “Liczba osdb, | Liczba rodzin | Liczba osob W
ktdrym rodzinach |
| prEyaZnanro |
decyzjs |
swiadczene
RAZEM T 454 73 + susza
| [Zasilki siate dla osoby samotnie 7 17 - Ar
. gospodarujaoe) |
8 Zasiki state dia osoby porostajace] 16 16 | 56
& | wrodzinie
g | Zasikl celowe - kleska Zywioiowa 421 421 a
Z | lub ekologitzna
% Specjalistyczne usiugi Spiekuncze || 0 0 o
w migjscu zamieszkania dia ogdb z
zaburzenmami psychicznymi
i RAZEWN = 497 497 2187
Bezrobocie 40 | 140 532 |
_ % ‘Diugotrwala choroba | 0 i 0
" :én Q Niepelnosprawnose a7 a7 T TR
| & 5| 0 0 |
| g Schronisnie A 3 &
< | Posilek (w tym dla dziec) 433(433) 301(301) | 1474{1474)
g Ubranie | o 0 o
S Usiugi opiekuncze | i . - 0
‘ Zasilek celowy - Swiadczenia | a 0 [V
zdrowatne
‘ S asiek colowy — Z0arzenie lsowe 0 0




[ _Fum celowy - bilet kredytowy

Pagrzeb

Inne zasdki celowe | w naturze

Fomog na

usamadziginienie

Puré&ﬁfnﬁim
jprawne, psychalogiczne, redzinne/

Interwencja KryZysowa

Praca socjaina

Odptatnosé za pobyt w DPS

0 0
—— 5 ——
32T 547 1636
ekanomiczne | 0 0 0
specjalistyczne a o 0
0 0 0
0 0 36
3 3 5
I

Tabela § Sprawozdanie z dzialan wlasnyeh i eleconyeh Gminnego Oérod ka Pomocy Spolecinej w
Cearnlowie ma rok 2007

Rodzaj swizdszen Liczba osob, | Liczba rodzin | Liczba osob w
ktorym rodzinach
prIyznanc
decyzja ‘
gwiadczene
[ RAZEM a 35 34 72 i
Zasix stale dla osoby samolnie | 21 21 21
| - _ﬂﬂsnmﬂmjacej _
E 7asiki stale dia osoby pozostajgce; 14 14 49
O | wrodzinie
% | Zasiki calowe - Kigska Zywolowa 0 0 0 '
-, luh ekologiczna
% Specalistyczre uslugi opekuficze | O IV o
w miejscu zamieszkania dla osob z
i zaburzeniami psychicznym
"RAZEM 047 187 1461
| Berrohocie 160 131 528 |
1 § Dhagetrwata charoba 1 1 1
o % - Nigoeinosprawnose 1 1 7
g = EII Inne o 0 0
' < Schronienie - 4 4 4
g Posiek (w tym dla dzieci) ‘398{3938) 203(203) | 1001{1001)
g “Ubranie — 0 i
Uslugi opiekuncze 0 a 0 1]
Zasdek celowy - Swiadczenia g 0 o
zdrawotneg J

- —
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T | Zasiek celowy — zdarzenie losowe 1 ' 3
Zasiek celowy — bilet kredytowy 0 0 D
Pogrzeb o £ i i
Inne zashki celowe i w naturze o 259 973
Pomoc na @Konomiczne 0 0 ' 0

| usamodzielnienie _

" Poradnictwo specialistyczne | D ' 0 0
iprawne, psychologiczne, rodzinme’
Interwencia kryzysowa 0 0 0 =]
Praca socjaina | 0 N 20 50
I P — —
Odplatnost za pobyt w DPS J 5 5 5
[ =

Rysunek 3 Preyezyny przyeniwania pomocy prees GOPS w Crarnkowie w roka 2007

i Liczba mdzie Liz 05

I e

1.3. Problem ubdstwa

Z analizy danych uzyskanych z Gminnega O4rodka Pomocy Spoteczne)
wynika, Zze jesli chodzi o powody przyznania pomocy ubtstwo — na przestrzeni
ostatnich trzech lat - pojawia sie jako podstawa udzielania swiadczen dopierc w
roku 2007.
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Rysunek 4 Liczba rodzin atrzymujgeych Swiadceenie 2 powadu uhdstwa

2005 2008

| (@ Liczba rodzin OLiczba 0sdh w radzinach

-

7 powodu ubdstwa objeto opieka | udzielono swiadczen w roku 2007- 45
rodzinom (o faczne] liczbie osob w redzinach 166).

Sposéb pojmowania ubostwa:

-ujgcie absolutne- opiera sig na kategoriach ilosciowych | wartosciowych
datyczacych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi ckresla sie ludzi, ktarych potrzeby
nie sa zaspokojone w sposéb wystarczajacy. W ujeciu tym ubdstwo moze Zniknac
poprzez wzrost ekonomiczny.

(ecie wzgledne- odnosi poziom zaspokajania potrzeb jednostek do poziomu ich
zaspokojenia przez innych czlonkow spoteczenstwa. Ubostwo w tym yjeciu moze byé
jedynie zmniejszone (przez niwelowanie nierswnosci w poziomie zaspokajania

potrzeb), a nie catkowicie wyeliminowane,
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Tabela 2. Odsetek os6b w gospodarstwach domewych
ubostwem wediug wybranych cech spoteczno-ek

onomi

zagrozonych

icznych (2004/2005)°

Cranice ubhosbeaa
- i

COSPODARSTWA LOMOWE cetatywna® i mirierman egeywency
2004 | 2005 2004 | 2005 2064 | 2005
w % oaoh
CMGOEEM. .. cocamimrmr = oo e a 20,3 18,1 19 18,1 1,8 12.3
Migsta ... 4,0 12.5 129 123 rT B2
M i e bbb 2 3.4 2rA 29,3 7.3 18,4 g, T
ey spobece noekonomiczne
Pracownikd g e i 18,7 169 6.2 17.3 10,2 1,2
Folmikdwe ... ... o L D D Sk L iR 3.0 4 ansa 282 1490 181
Pracupeyech na winsny rachungs ... 136 10,2 13.2 10,6 B89 6.3
Ernerytonw | TEREIIIN ..o i TN 15.0 14.7 {32 85 5,9
Emayling g T, 10,9 101 8.5 E5 56 &,
FROMCIBDOW .. i ciaimire e s e s 0.5 25.8 254 234 1648 175
Lirzymugsych sig 2 niszarobkowych
drodet ... i (S T PR 430 385 41.5 401 306 29.4
Typ bologiceny goespodarsiswa
Gospodarstws jednocacbowa. .. E,1 i9 6.5 B, 5 32 3.1
Bakrernsbaa baz deicei na utrzymania. 5.6 4.4 ) 15 28 27
Matterotem 2 1 deiecksm na ulrZymanii ... 123 @0 a5 7.3 a4 L5
Migizefistwa = 2 dzoch na wireymanm.... 185 | 12 i6,% 17.6 67 10,4
Matefishea 2 3 daigci na ulrzymanid........ 356 3t4 TG 356 2.4 220
Pztohetes 2 4 Dvaeste] AT na
kTR o ] Y e o i 559 &4 6 Gk E3.1 40.1 435
| Marka iub ojciec z dewtmi Na Wbzymaid. 3.8 205 3.0 207 15,2 14,5

Wykres 7. Stopa ubéstwa w Polsce w latach 1993-2003°

% oSl

[Ef e g BT e

e by (S5 SeBdnich missiGEamach weslimmty grspoaarshy EETeNG)

—i— LT
Miritrum oqzystench

- Fubochyrand (Moo s - SoEa dndEine w i gaspadaresy docwyeh

hilp eara. el pliepsirdenber/pusPURL_rmicg wiostag 20005 ndf

* fuipwwew slal g plidane_spodgompwanmkd ey

waytu_prsp_doma2000/5510_grep dowrnn 2005 alos:

8.3




Przyczyny ubdstwa dziela sig na 3 arupy.

1. osobowe niezaleine od czfowieka
2. subiektywne zalezne od criowieka
3. ohiektywne- istnigjgee  niezaleznie od  woli cziowieka (w tym

strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza sig takie przyczyny ubostwa jak: kalechwo,
niepelnosprawnosé umystowa lub fizyczng, dlugetrwata, obtozng chorobe, podesziy
wiek, kiedy to ludzie nie mogg zapewnic sobie minimum egzystencyi.

W sktad drugiej grupy przyczyn ubdstwa wchodzg okreslone postawy | cechy
charakterologiczne niektorych osob dotknigtych ubdstwem, s3 to np.; lenistwo, brak
zasad, brak checi do pracy | ksztaltowania sie, nieuczciwosc, rozrzutnoss. Przyczyny
1 powoduja czesto znalezienie sie w warstwie ludzi ubegich; samotnych,
miodaocianych matek z dzieémi, ofiar natogbw: alkoholzmu i narkomanii.

Do obiektywnych przyczyn ubdstwa zalicza sie miedzy innymi. masowe
bezrobocie wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce. W Polsce tylko
nieliczne osoby, ktdre znalazly sig w trudnej syluacji materialne] z powodu
gwattownych zmian na ograniczonym, lokalnym ryriku, sa w stanie znaleié sobie
nowe migjsce pracy. W 2001 roku tylko 19% z ponad ftrzymilionowej liczby
bezrobotnych mogito korzystac z odpowiednich zasitkow,

Rysunek 5 Oudsetek osoh w gospodarsiwach domowyeh zagrogonyeh ublstwem weding liczhy osdb w
gospodarstwach domowych w 200D r’

I Gospodarstwa | Odsciek 055 w apspodarstwach domowych znajdujacych sie panize]
domowa wg liczby —_— — : —
asth minimium minirLm relatywne] granicy

socjzlnego egezystenci UGS

~ Ogllem ~ 638 81 17,1 B
1-oBobomE 293 | 25 = 5%

T Zoscbewe | 31,3 o 2.7 — &3 |
Tomcbowe = 438 41 88
4-oschore T R 84 143
5-05000Wa a0 | 10.3 - 227 J

b Tadews Bowalak JPalityka spolecena”, Widmanictwn W 25T Skl Ekonomicee] w Riaknstoka, Binbyspok 2002,




Z poréwnania danych zawartych w powyZzsze] fabeli z danymi za 1988 r
wynika, ze liczba osob zyjgcych ponize| minimum socjalnego wzrosta ogétem o 4, a
ponize] minimum  egzystenci o 2 5 punktu procentowego. Stanowi to sygnat

szybkiego ubozenia spoleczenstwa.

Spoleczne skutki ubdstwa

Ubsstwo powoduje wiele ujemnych skutkow spotecznych. Stwarza ono
problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniegjsza ono dostep do oswiaty.
Rodzice ubodzy nie maja srodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow posytania dziec)
do szkoly; zakupu podrecznikow i innych pomocy szkolnych, kosztow dojazdu do
szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytmo oddalone od szkoly, kosztdw ubrania,
ktarego zakup nie bylby niezbedny, gdyby nie uczeszczanie do szkoly.

Ubbstwo ogranicza tez dostep do Swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim
trudno jest dojechac do lekarza, jezell osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od
miejsca zameszkania.

Ubéstwo wyklucza mozliwost korzystania z débr kultury. Stad tez zjawisko
funkcjonalnege albo wtomego analfabetyzmu, pojawiajace Sig Masowo w ubogich
grodowiskach.

Wazrost przestepczosci jest rowniez przypisywany zjawisku ubéstwa. Do
przestepstw popycha ludzi brak legalnych | praktycznych mozliwosci zarahiania
pieniedzy,

Ubdstwo jest tez jednym z waznych powoddw alkoholizmu i narkomanii.

Poprzez ubbstwo ograniczony jest popyt na artykuty konsumpcy|ne Zywnosc, odziez.

1.4. Problemy opiekurniczo - wychowawcze | bezradnosé w prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Znaczna czest klientow cérodkow pomocy spolecznej stanowity w latach 2005
— 2008 rodziny otrzymujace wsparcie Z powodu probleméw  opiekufczo-

wychowawczych | problemow w prowadzeniu gospodarstwa domowego.




Rysunek 6 Liczba rodzin objetych pomoc prees GOPS 2 powodu problemdw apiekuhco-
wychowawezyveh w latach 20052007

BT

¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych

!E Liczha rodzin [ Liczba osob w radzinach :

W 2005 r. wirdd csob ubiegajacych sie o pomoc, u ktorych stwierdzono
symptomy bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowaweczych | prowadzeniu
gospodarstwa domowego, byio 45 rodzin, a w nich 242 osoby. W roku 2006 pomoca
objeto 42 rodzin, a w nich 183 osoby. W 2007 nie odnotowano przypadkow

udzielania wsparcia rodzinom z problemem bezradnosci wychowawcze)

Niewydolnosé opiekunczo-wychowawcza rodziny integralnie taczy sie z
dysfunkcjami, w sferze dziatan (np. alkoholizm, przestepczost, itp.), okolicznosci (np.
hezrobocie, przewlekta lub cigzka choroba, iip.) czy sytuacji lub faktow
(charakteryzujacych np. stosunki panujace pomiedzy czionkami rodziny), ktére
negatywnie wpltywaja na realizowanie funkeji przypisanych rodzinie. Te z kolei
pozostaja w jednostronnej zaleznofci Z poziomem  dezintegracji  rodziny,
generowanym najczescie) przez nastepujace czynniki:

. rozhicie redziny (separacja, rozwéd, porzucenie rodziny),

. zewnetrzne przyczyny dezintegrujace (np. zaktad karny, podjecie pracy prZez
crionkalczionkow rodziny za granica);

- niewypetnienie rél wewnatrzrodzinnych (spowodowane np. cigzka choroba,
Luzaleznieniem od alkohalu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u rodzicow,
niszgodnym polyciem, brakiem czasu wphywajacym na niewlasciwa organizacie
zycia rodziny, brakiem cpieki nad dziecmi, w nrzypadku gdy rodzice pracuja itp.),

brak lub ostabienie pedmictowsj/emocjonalne] wiezi pomiedzy cztonkami rodziny.
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Srodowisko  rodzinne  jest  pierwszym  otoczeniem  spolecznym
wychowawczym w zZyciu dziecka. To w ramach struktur rodzinnych czlowiek
nawiazuje pierwsze kontakty miedzyludzkie i nabywa umigjetnosci spofeczne.
Tymczasem rodziny korzystajace z pomocy GOPS czgsto charakteryzuja sig
zaburzona strukturg w postaci mestabilnych i nieformalnych ukiadow matzenskich,
rozktadem pozycia matzenskiego, niejednokrotnie takze czestymi  zmianami
partneréw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi zatamaniem sie rol
wewnatrzrodzinnyeh, Dzieci pochodzace z tych rodzin, merzadko pozostawiane
samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony osob dorostych, zaczynaja miec z
czasem coraz wieksze problemy w nauce. W konsekwencji obnizajg sig ich ambicje,
a to z kolei skutkuje rezygnacia z wysitkow w dazeniu do awansu spotecznego, Zz
uptywem czasu  zaniedbania opiekuficzo-wychowawcze  rodzicow skutkuja
rozluznieniem bad:i catkowitym rozpadem relacji pomigdzy rodzicem a dzieckiam,
ktGre z czasem zaczyna szukac akceptaci | zainteresowania ze strony innych grup,
funkcjonujacych poza érodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach rowiesniczych |
subkulturowych. Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzeri moga byc rdZne, poczawszy
od wagarowania, a skoncrywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia i

konflikty 2 prawem.

1.5. Problem bezrobocia w Gminie Czarnkow

W gminie Czarnkéw na koniec lipca 2008 1 liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 363 osoby (w tym 280 kobiet) i byta nizsza o 130 osdb, §j. ©
26,4% w pordwnaniu do lipea 2007r. Na koniec lipca 2005r. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita G14.




Rysunek 7 Liczba osob pozostajaeveh bex pracy w gminie Czarnkiw 2006-2008, FUP

T

2006 lipiec 2007 lipiec

| (B Ogélem CIKobiety |

Na poprawe sytuacji na rynku pracy ztozylo sie kilka przyczyn, do ktorych

miedzy innymi nalezy zaliczyc:
« wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach srodkdw Funduszu Pracy

oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego,

« zwiekszenie naphywu ofert pracy zgtaszanych do PUR,

« zmniejszenie naplywu rejestrujace] sig mitodziezy do 25 roku ycia,

» wyjazdy do pracy do krajéw Unil Europeijskie).

Mime wyhamowania niekidrych niekorzystnych  tendencii, w niektérych

dziedzinach sytuacja nadal pozostawata trudna:

» w ogole bezrobotnych wzrost udziat osob z wyzszym wyksztalceniem oraz

bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
zmalata liczba os6b uprawnionych do zasitku dia bezrobotnych,

« w populacji bezrobotnych wzrost udziat kobiet oraz bezrobotnych zamieszkatych

na wei,

zmnigjszyta sie liczba bezrobotnych podejmujgcych prace.




Wysunek 8 Zmiana licely osdb bezrohatnych w gminie Caarnkiw, lipiec 2006 - lipiec 2008

Powyzszy wykres prezentuje tendencie spadku bezrobocia w  gminie
Czarnkow w co miesiecznych odstepach. Spadek jest wyraZnie widoczny.

Hysunek 9 Begrobotni bex prawa do gasitku w gminte Crarnkéw, FUP

2006 lipiec 2007 lipiec

mOgétem DKobiety |

Rysunek 10 Diogotrwale bezrobotni w gminie Czarnkiw, PUP
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Tahela 6 Strukiura bezrobotnyeh wg wiekn w gminie Crarnkdw, 2007

Sierpien 2007
Dgbdem B02 % do ocgdlu

| 1e24 146 29% |
s | 140 | 28% |

i -l 85 17%
= 45-54 103 20% |
i A N L - . S

GG lata 1 0,2%

Gmina Czamkdw ma jeden z najwyzszych powiecie wskaZnik udziatu osob ponize]
25 roku zycia wirod cgdtu osdb bezrobotnych (publikacja PUP w Czamkowie).

Tabela 7 Struktura bezrobotnyeh wy wyksztalcenia w gminic Czarnkiw, 2007

—

Sierpien 2007
CigoieT 502 % do pgaty
| Wysze 20 | 4%
= Pﬂ::ﬂ:mlifi
B | zowodowe | 134 27 %
P
% | e 15 | st |
. | 156 1%

23




Rysunek 11 Licebs rodzin i nsah w redzinach otrzymujacych pomoe 2 GOPS r powody bezrobocia 2006-
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Bezrobocie
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|H Liczba rodzin O Li.c:zE_a as6b w rodzinach
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DANE UZYSKANE Z WYWIADOW

Osoby bezrobotne bez kwalifikac]i zawodowych

Osoby bez kwalifikacj zawodowych, biorace udzial w wywiadach, nie
posiadajg dufego doswiadczenia zawodowego. Prace, ktdra wymieniaja respondenci
to sprzedawca, czesto byly to prosta prace dorywcze. Nie podejmowanie stalej pracy
zawodowe] czesto wiazalo sig z czynnikami zwigzanymi z sytuacja rodzinna,
utrudrieniem wskazywanym przez respondentow — jest rowniez dojazd do migjsca
pracy.

Respondenci zainteresowani sa raczej pracami dorywczymi — taka prace
tatwiej znaleZé - czy to przez informacje od znajomych, prase czy Urzad Pracy.

Respondanci  posiadaja  wyksztalcenie podstawowe, nie uczestniczyl
dotychczas w zadnych szkoleniach, chod deklarujg cheé udzialu w takich, jesli
nadarzytoy sie mozliwosc. Interesujaca tematyka — wskazywana przez kobiety -
bytoy kurs zwiazany z praca sprzedawczyni.

Podstawowym Zrodlem utrzymania gospodarstw domowych respendentow
jest pensja jednege z malkzonkow, wspierana swiadczeniami z pomocy spofecznej.
Problemy finansowe wskazywane sg na pienwszym migjscu wérod problemow
codziennych.

Od Gminy oczekuja wsparcia w postaci ofert pracy, umozliwiajacych prace
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blisko miejsca zamieszkania,
Respondenci polegajg w Zyciu przede wszystkim na sobie | oscbach

najblizszych — wspotmatzonku

Osoby diugotrwale bezrobotne

Osoby diugotrwale bezrobotne, ktore wziely udziat w  wywiadach
telefonicznych to gtownie kobiely, nie posiadajace duzego doswiadezenia
zawodowego, zajmujace sie wychowywaniem dzieci | prowadzeniem gospodarstwa
domowego, przez wieksza czesc czasu od ukonczenia szkoly. Przewazajace
wyksztalcenie w te] grupie respendentéw to zawodowe |ub podstawowe
Respondenci z tej grupy zglaszaja zainteresowanie ofertami prac dorywczych,
poszukujac ich poprzez formalne — Urzad Pracy, jak i nieformalne zrodta informaciji -
Znajomi.

Respaondenci deklaruja cheé udzialu w kursie badz szkoleniu gdyby pojawita
sie taka mozliwosé, choé nie sg oni o kofca przekonani, czy udziat kursie faktycznie
zwigkszyiby ich szanse na rynku pracy.

Rodziny osab diugotrwale bezrobotnych utrzymuja sie z jedne| pensji ale lakze
korzystaja z pomocy opieki spolecznej — zwykle jest to zasitek redzinny. Potrzeby
finansowe stoja na pierwszym migjscu wiréd codziennych problemow. lch czesciowe
zaspokojenie respondenci widzg w podjgcil przez siebie pracy — chegtnie nawet
dorywczej.

7e strony gminy oczekuje sig przede wszystkim pomocy w znalezieniu pracy.,
wiekszej infarmacji odnosnie mozliwosci pracy w najblizszym regicnie.

Osoby z te] kategorii liczg w zyciu przede wszystkim na siebie | najbhizsza

rodzing — wsparciem jest najczesciej maz lub zona.

Bezrobotni, ktérzy ukonczyli 50 roku zycia

7aden respondentow z te] grupy nie byt w trakcie przeprowadzania wywiadow
aktywny zawodowo, a przyczyna tej sytuac)l byl stan zdrowia respondentow. Stan
zdrowia 1 wiek — to wedlug respondentow czynniki decydujace o niewielkich szansach
na rynku pracy. Mimo to cheé bycia akbywnym zawodowo obecna jest w
wypowiedziach respondentow. Jedna =2 osob  uczestniczylta w  przyuczeniu
zawodowym, jedna byla zatrudniona w ramach prac interwencyjnych — obydwa te
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doswiadczenia wigza sie z pozytywnymi opiniami respondentow., Respondenci z te)
grupy, sa zdania, 2e warlo pracowac.

Respondenci posiadaja wykszialcenie podstawowe lub zawodowe | nie
uczestniczyli dotad w szkoleniu Jub kursie zorganizowanym przez Urzgd Pracy ale
deklaruja ched udzialu w szkaleniach. Brak jednak pewnoeci co do zwigzku migdzy
udziatem w kursie a wzrostern szans na zatrudnienie, respondenci sa zdania, ze wiek
odgrywa jednak duzg role w obnizaniu tychze.

Swoja sytuacje materialng respondenci z tej grupy oceniajg jako bardzo zia
(jedna pensja + pomoc spofeczna lub tylko pieniadze z swiadczen Osrodka Pomocy
Spofeczne)). Brak pracy, finanse i stan zdrowia to giéwne bolaczki dnia codziennego

Od Gminy oczekuje sie wigcej ofert pracy skierowanych dla grupy osdb

powyze] 50 roku Zycia.

Bezrobotni, ktorzy nie ukonezyli 25 roku Zycia

Doéwiadczenie zawodowe osob biorgeych udziat w wywiadach tej grupy nie jest
duze, jesli posiadajg doswiadczenie to raczej w pracach dorywezych. Dwie osoby
skorzystaly uczestniczyty w stazach z Urzedu Pracy w Czarmkowie. Trzy asoby nie
styszaly o takiej mozliwosci.

Respondenci z te] grupy legitymujg sie wyksztatceniem srednim lub zawodowym,
chetnie wzigliby udziat w dodatkowych kursach | szkoleniach, ktdre pozwolityby im
poszerzyé kwalifikacje zawodowe. Sa zdania, ze kazdy kurs czy szkolenie w
dzisiejszych czasach ma wartos na rynku pracy - szezeqbinie gdy dotycza tematyki
zwigzanej z jezykami cbeymi czy uZytkowaniem kompuiera.

Respondenci gospodarujg wspolnie z partnerem lub korzystaja z zasitkow —
samotne matki. Swoja sytuacje materialng okreslajg jako przecigtna,

Broblemem ludzi miodych wskazywanych jest brak pracy dia ludzi mtcdych, nie

posiadajacych doéwiadczenia zawodowego.

Osoby samotnie wychowujace dziecko do lat 7

Wszystkie osoby uczestniczgce w wywiadach 1o kohiety. Wszystkie
respondentki planuja kentynuowad prace, poszukuja pracy lub planujg rozpoczecie
poszukiwan pracy w momencie, kiedy znajds mozliwost pozostawienia dziecka pod
czyjas opieka. Respondentki w wiekszosci pracowaty w ciagu ostatniego roxu — bty
ta gtownie prace dorywcze.




Respondentki zdaja sobie sprawe z wagl podnoszenia kwalifikacyi 1 Znaczenia
nowej wiedzy w zwiekszaniu szans na rynku pracy | wigkszosc 7 nich deklaruje, ze
gdyby pojawita sie mozliwoéé wrzigcia udziatu w szkaleniu, to wzigtaby w nich udziat,
jednak pod warunkiem, ze datoby sie pogodzié zajgcia z opieka nad dzieckiem.

Respondentki z tej grupy wiedza jak poszukiwac pracy, sg zargjestrowane w
Urzedzie Pracy, dowiadujq sie takze o ofertach wéréd znajomych i z gazel. S3 zdania
7& praca jest wainym elementem w Zyciu kobiety.

Glownym Zrédbem finansdw sg zaliczk alimentacyjne | zasilek rodzinny, jest to jednak
bardzo skromna podstawa, dlatego poszukiwanie pracy jest konieczne.

Najwickszym problemem oséb samotnie wychowujgcych dzieci do lat siedmiu jest
dylemat jak pogodzic cheé zaspokojenia potrzeb finansowych i podjgcie pracy Z
brakiem pomocy w opiece nad dzieckiem.

Aktywnosé spoleczna respondentow  wszystkich grup  jest nigwielka,
deklarowany udziat w Zyciu spoleczno- kulturalnym gminy ogranicza sig¢ do
pasywnego udziatu w organizowanych na terenie gminy. Respondenci nie dziataja
jednak aktywnie w zadnych organizacjach ani stowarzyszeniach, nie potrafia takze

wymieni¢ zadnej lokalnie dziatajace] organizacji pozarzgdowe

Programy skierowane do osdb diugotrwale bezrobotnych prowadzone przez
Powiatowy Urzad Pracy w latach 2004 - 2006 i wspoffinansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego  w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwaj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR):

. .. Zdobywamy doswiadczenie”
Dziatanie 1.2 SPO RZL Perspexlywy dla miodziedy
termin realizacji projektu; styczen 2007 r. - listopad 2007 r.

Celem projektu bylo dostosowanie kwalifikaci miodych ludzi do zmieniajacych sig
wymogow rynku, umoiliwienie im zdobycia pierwszych doéwiadczen i umiejetnosci
prakiycznych w pracy zawodowe, a lakze wypcsazenie ich w wiedze i umigjgtnosc
niezbedne do efektywnego poruszania sig po rynku pracy. VWsparciem w ramach




projektu objetych zostalo 145 beneficientéw ostatecznych. W ramach prajekiu

zrealizowano nastepujace formy wsparcia:

a) szkolenia zawodowe z wykorzystaniem nowych technologii, wzbogacone o modut

aktywnego poruszania sie po rynku pracy dia 36 osob,

b} szkalenia zawodowe indywidualne, poprzedzone opracowaniem Indywidualnego

Planu Dziatania dla 5 osob,

¢) Srednic 5-miesigozne slaze W przedsiebiorstwach lub jednostkach sektora

finanséw publicznych dla 95 osdb,

¢) szkolenie przygotowujgce do podjgoa dziatalnodci gospodarcze] dla 6 osab,
doradziwo oraz udzielenie jednorazowych Srodkow na rozpoczecie  wiasne]

dziatalnosci gospodarcze].
Il. ,Biernosci STOP”

Dziatanie 1.3 SPO RZL
Prreciwdziatanie i zwalczanie diugotrwalego bezrobocia

tarmin realizac) projektu: luty 2007 r. - listopad 2007 1.

Celem projekiu byla aktywizacja zawodowa oraz podniesienie kwalifixacji 275 osoéb
bezrobotnyeh, dzigki czemu begda one mogfy podjaé zatrudniznie, Projekt skiadal sig
7 czterech modutow, Modut | skierowany byla na indywidualny rozwd] osoby
bezrobotng] poprzez warsztaty psychologiczne, opracowanie Indywidualnege Planu
Dzistania oraz szkolenie zawodowe zgodne 2z uprzednic opracowanym IPD.
Waparciem w ramach Moduwhu | objeto 32 osoby (IPD), w tym 16 z nich odbylo
indywidualne szkolenie zawodowe. Wsparciem w ramach Moduwiu /I, majgcego na
celu aktywizacje oséb bezrobotnych, podniesienie ich kwalifikacji zawodowych |
posiadanych umiejetnosci  poprzez warsziaty aktywizacyjne oraz szkolenia
zawodowe , zostalo objetych 168 osdb. Udziat osob bezrobotnych w Module Il miat
na celu zdobycie przez nie kwalifikacii lub umiejetnosci przez odbycie przygotowania
zawodowego. Wsparciem w ramach Moduhu 1If objetych zostalo 41 oséb. Modul 1V

miat na celu promocje przedsiebiorczoscl popreez szkolenie z zakresu prowadzenia
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dziatalnoéci gospodarczej oraz udzielenie jednorazowo Srodkow na podjecie
driatalnosci gospodarcze], w tym sfinansowanie kosziow doradztwa. Wsparciem w
ramach Moduly IV objetych zostale 34 osob.

Ill. ,Na wiasny rachunek”

Dziatanie 1.3 SPO RZL
Prreciwdziatanie | zwalczanie diugotrwalego bezrobocia

termin realizacji projektu: kwiecien 2007 1. - listopad 2007 r

Celem projektu byta kompleksowa pomoc meryloryczna, doradcza | psychologiczna
csobom bezrobotnym, ktére mialy pomyst na wiasng dziatalnod¢ gospodarcza, a
takze aktywizacja zawcdowa i podniesienie kwalifikacji innych osob bezrobotnych w
wieku powyze] 25 roku zycia. Wsparciem W ramach projektu objetych zostato 47
beneficjentéw ostatecznych, z ktorych 30 uczestniczyto w szkoleniu z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze), Szkolenie skladalo sig z trzech modutow:
zajecia psychologiczno-motywujace, kurs matego biznesu dajacy leoretycing i
oraktyczng wiedze do prowadzenia wiasng) firmy oraz do wyboru jeden modut
doskonalacy - dla przyszhych pracodawcow - zagadnienia z zakresu prawa pracy,
BHP: dla dzialalnosci zwiazanych z handlem i przetwarzaniem Zywnosci -
zagadnienia z higieny, technik | psychologii sprzedazy. 15 absolwentow szkolenia
otrzymalo jednorazowe Srodki na rozpoczece dziatalnosci gospodarcze). Podobne
srodki otrzymato rowniez 5§ innych 0sob bezrobotnych, w tym 2 osobom w ramach
przyznanych srodkéw sfinansowano koszty doradztwa. Ponadto 10 osob podniosio
kwalifikacje poprzez odbycie przygotowania zawodowego, a8 2 oscby zostaly

skierowane na indywidualne szkolenia zawodowe.
IV. . Doéwiadczenie i kwalifikacje kluczem do sukcesu”™
Dziatanie 1.2 SPO RZL Perspektywy dia miodziezy

termin realizacji projektu. luty 2006 r. = listopad 2007 .




Celem projekiu bylo podniesienie poziomu kwalifikacji oraz nabycie kwalifikacji przez
bezrabotng miodziez w wieku do 25 roku zycia, umozliwienie jej nabycia
dodwiadezenia zawodowego oraz umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy.
VWsparciem w ramach projekiu objetych zostaly 642 beneficjentow astateczrych.

Projekt zakladat realizacje:

1) szkolen zawodowych (m.in. spawanie TIG, spawanie MAG wraz z nauka jgzyka
annielskiego, prowadzenie sekretariatu, podstawy spawania TIG; wozki jezdniowe z
napedem silnikowym wraz 2z nauks obstugi programow  magazynowych |
fakturowania: podstawy ksiegowosci; kurs komputerowy ECDL, prawa jazdy kat. C;
kurs j. ang.) dla 302 osdb;

2y érednio 5-miesiecznego stazu W przedsiebiorstwach | jednostkach sektora

finansow publicznych dla grupy 329 osdb;

3) szkolen majacych na celu nabycie umigjetnosci aktywnego poruszania sie po

rynku pracy dla grupy 101 oséb;

4} szkolen z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] dla 34 os.
i udzielenia jednorazowych $rodkow na uruchomienie dziatalnosci dia 11 z nich, dla 8
innych osob - jednorazowych Srodkow na uruchomienie dziatalnosci gospodarcze], w
tym sfinansowanie kosztow doradztwa, dia 2 innych osob - &rodkéw na podiece

dziatalnosci.
V. ,Praca... Wracam!"

Dziatanie 1.3 SPO RZL

Przeciwdziatanie | zwalczanie diugotrwalego bezrobocia
termin realizacji projektu: luty 2008 r. — czerwiec 2007 1.

Celem projekiu byto zwiekszenie szans na znalezienie, jak | utrzymanie zatrudnienia
oséb bezrobotnych w wieku powyzej 25 roku Zycia poprzez aktywizacje zawodows.
zwiekszenie motywacji do pozyskania pracy. \Wsparciem w ramach projektu objetych
zostato 284 beneficjentow ostatecznych, W ramach projektu zrealizowano:




1) szkolenia zawodowe (spawanie MAG potgczone z nauka |. angielskiego: prawo
jazdy E do C; programowanie i obstuga obrabiarek sterowanych numerycznie CNG
wraz 7 nauka jezyka angielskiego, opiekunka osob starszych wraz z nauka |.

angielskiego, kurs komputerowo - kadrowo - pltacowy) dla grupy 82 osob;

2} érednio 4-miesiecznego przygotowania zawodowego W przedsiebiorstwach |

jednostkach sektora finansow publicznych dla grupy 156 oséb;

3) szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnoscl gospodarczej dla 40 osob oraz
udzielania jednarazowych Srodkdw na uruchomienie dziatalnosci gospodarcze) 16 z
nich. a dla 6 innych osob - udzielenia jednorazowych srodkow, W ramach kiorych 2

asobom sfinansowano koszty doradztwa.
VI, ,Jezyki nie beda nam obce”

Dziatanie 2.1
ZPORR Rozwdj umigjetnodci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy |

mozliwosci ksztalcenia usfawicznego w regionie
termin realizagji projektu; marzec 2005 r. — lipiec 2006 1.

Celem projektu byto udzielenie mozliwie szerckiego wsparcia osobom, kiore chciaty
sie rozwijac zawodewo w czasie wolnym od pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i nabywanie nowych umigjetnoécl, szczegdlnie w zakresie jezykow

obeych. Projekt zakiadat przeprowadzenie:

» kursow jezyka angielskiego w stopniu podstawowym oraz w stopniu Srednio
zaawansowanym w Czamkowie, Trzciance | Wieleniu dla 120 osob;

« kursdw jezyka niemieckiego w stopni podstawowym oraz w stopniu &rednio
zaawansowanym dla 48 oséb w Czarnkowie, Trzciance | Wieleniu;

« kursow komputerowych w Czarnkowie dia 32 osob.

Projekt skierowany byt do darostych osob pracujgcych, mieszkajgeych lub
pracujacych na terenie powiatu czamkowsko - trzcianeckiego. W ramach projektu
wsparciem objeto 200 oséb. Uczestnictwo w projekcie Jezyki nie beda nam obce

umozliwito osobom pracujgcym podniesienie  swoich wwalifikacji zawodowych,
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nabycie nowych umigjelnosci z zakresu technologii infarmatycznych, rozwinigcie

kompetencji jezykowych.

VIl. ,Razem tatwiej"

Dzialanie 1.6 SPO RZL Integracia | reintegracia 2awodowa kobiel
termin realizacji projekiu; wrzesier 2005 r. — kwiecien 2007 .

Projekt skierowany byt do 74 kobiet pozostajgcych bez pracy, zamieszkujacych na
terenie trzech gmin o najwyzszych wskaznikach bezrobocia wsrid kobiet: miasto
Czamkow, gmina Polajewo, miasto | gmina Krzyz Wielkopaolski, Projekt uzyskal

poparcie samaorzgdow powyzszych gmin.

Przez okres trzech miesigcy — od grudnia 2005 r. do lutego 2006 r, na terenie
powyzszych gmin funkcjonowaty grupy wsparcia, majace za zadanie wWSparcie
samoorganizacji bezrobotnych kobiet, Spotkania w ramach grup wsparcia
prowadzone byly przez liderki wsparcia — stazystki 2 Urzedu Pracy, wybrane sposrod
ostb  bezrobotnych | uprzednio przeszkolone. Dla uczestniczek spotkan
zaplanowano ponadio spotkania z prawnikiem, warsztaty akiywnego poszukiwania
pracy, szkolenie ,Komputer w biurze". Po zakeficzeniu spotkan w ramach grupy
wsparcia czes¢ kobet zostata skierowana na staz W przedsiebiorstwach |
jednostkach sektora finansow publicznych lub na przygotowanie zawodowe w
migjscu pracy. Dia kobiet zainteresowanych zatozeniem wiasne) tirmy Zorganizowano
w ramach projektu Warsztaty przygotowujgce do  podigeia dziatalnosci
gospodarcze’. Jedna absolwentka warsztatow otrzymata jednorazowo &rodki na

podjecie dziatalnosci gospodarcze.

Viil. ,Nauka — praktyka — praca”

Dziatanie 1.2 SPO RZL Perspeklywy dia mlodziezy
termin realizacji projektu: czerwiec 2005 r. — maj 2006 1.

Projekt ,Mauka — praktyka — praca” powstat z mysia o udzieleniu wsparcia w procesie

wehodzenia na rynek pracy oschom miodym, w wieku do 25 roku Zycia, ktare byhy
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zarejesirowane w Powiatowym Urzedzie Pracy nie diuzej niz dwa lata. Wsparciem w

ramach projekiu objeto 228 osob.

W ramach projektu zrealizowano: szkolenia zawodowe (spawanie TIG, spawanie
MAG, operator maszyn stolarskich, operator wozkow jezdniowych wraz z obshuga
programow  magazynowych, projektowanie | administrowanie stronami WWW,
nowoczesne hiuro, fundusze pomocowe Unii Eurapejskie] kursy jezykow obcych
(kurs jozyka angielskisgo, kurs jezyka niemieckiega). Powyzszymi szkoleniami objgto
wszystkich uczestnikéw projektu. Staze w przadsiebiorstwach | jednostkach
samorzadu terytorialnego dla 75 o0sob; odbycie stazu zostato poprzedzone
uczestnictwern w jednym ze szkolen zawodowych, zaplanowane Srednio trzy-,
crtero- | siedmiomiesieczne staze, warsztaty poszukiwania pracy prowadzone
przez doradcow zawodowych dla osob, ktére nie zostaky skierowane na staz)
szkolenie z zakresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej W trakcie trwania
szkolenia 6 oséb ziozyto wnioski o udzielenie dotagji; cala szostka otrzymata dotacje

na uruchomienie wtasne] firmy.

W wyniku realizacji projektu 228 miodych oscb nabylo nowe umiejetnosci oraz
podniosto swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach zawodowych
araz kursach jezykowyeh. Czesé z nich zdobylg w trakcie szkolen wiedze moze
wykorzystywat w praktyce w trakcie odbywania stazu, Pozostate osoby pod akiem
doradcow zawodowych w trakcie udziatu w warsztatach przygotowywato sie do
aktywnego poszukiwama pracy, min poprzes sporzadzenie dokumentow

aplikacyjnych.
1X. ,,Powrot do pracy”

Dzialanie 1.3 SPO RZL
Przeciwdzialanie | zwalczanie diugotrwatego bezrobogcia

termin realizacji projektu: czenwiec 2005 1. — maj 2006 .

Projekt ,Powrét do pracy” skierowany byt do 0sob bezrobotnych, zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy nie diuze| mz dawa lata, ktdre ukonczyly 25 rok zycia. W

ramach projektu wsparciem objeto grupe 321 osob.




W projekcie zrealizowano naslgpujace formy wsparcia 0sob bezrobotnych
a) przygotowanie zawodowe w  migjscu  pracy dla 81 osodb,
b) szkolenia zawodowe dla grupy 222 osdb, takie jak. spawanie MAG, nowoczesne
technalogie w budownictwie, swiadectwo kwalifikacyjne C lub E, kurs ochrony osob |
mienia | stopnia wraz pokryclem kosztow egzaminu na licencig | stopnia, kurs
komputerowy, kurs handlowca, kurs jezyka niemieckiego dla poczatkujacych
oraz warsztaty psychologiczno - aklywizujgce
¢) szkolenie z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla 12 oséb,

doradziwe oraz dotacja na zatozenie wiasngj firmy dia 6 osob.

Udziat w projekcie, a w szczegoinosci w takich formach wsparcia jak szkolenia
zawodowe oraz przygotowanie zawodowe W migjscu pracy umozliwit osobom
bezrobonym podniesienie  kwalifikacji  zawodowych, odnowienie posadanych

kwalifikacji lub nabycie nowych umigjetnoscl,

X. . Pierwsze doswiadczenie zawodowe”
Dziatanie 1.2 SPO RZL Parspektywy dla mlodzieZy
termin realizacji projektu: maj 2004 r. — maj 2005 r.

Wsparciem w ramach projektu Pienwsze doswiadczenie zawodowe objeto grupe 158
osob bezrobotnych w wieku do 24 roku Zycia, zargjestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy me diuzej niz dwa |ata Uczestnikow projektu objeto nastepujacymi

formami wsparcia.
« szkolenia:

a) kurs wychowawcy  placowek wypoczynku  dziecl | miodziezy,

b) kurs opiekunki dziecigce]

Po ukoficzeniu kursdw miodziez uczestniczyta w kursie jgzyka angielskiego. W

szkoleniach wzieto udziat 51 osob.
« staze w przedsiebiorstwach i jednostkach sektora finansow publicznych

7 powyizszej formy wsparcia skorzyslato 85 osob.




. subsydiowane zalrudnienie dia grupy 16 osob

« dotacje na uruchomienie whasne| dziatalnosci gospodarcze)
7 powyzszej formy wsparcia skorzystato 4 uczestnikow projekiu.
XI. ,,Po pierwsze aktywnosc”

Dziatanie 1.3 SPO RZL
Przeciwdziatanie | zwalczanie diugotnwafego bezrobacia

termin realizacji projektu: maj 2004 r. —maj 2005 r.

Realizacja projektu Po pienwvsze aktywnosc miata przyczynié sie do aklywizacj
zawodowej 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
przez okres powyzej 12 miesigcy. \Wsparciem w ramach projektu objeto grupe 256
os6b bezrobotnych, ze szczegdinym uwzglednieniem osdb korzystajgcych ze
wsparcia oSrodkéw pomocy  spoleczne]  oraz pochodzacych z rodzin ©

skumulowanym bezrobociu. Uczestnikow projekiu objeto nastepujacymi forrmami

WSparcia:

« przygotowanie zawodowe w migjscu pracy dia 60 uczestnikow projekiu
. szkolenia zawodowe dla grupy 188 uczestnikow projektu:

-operator pilarek spalinowych,

- palacz co | gazowy.

- spawanie elektroda nietopliwa w ostonie gazow obojetnych TIG,

- oheluga kas fiskalnych i minimum sanitarne,

- prowadzenie rachunkowosci rolnej,

- podstawy ksiegowosci oraz cbstuga programéw kadrowo-placowych
w matych przedsiebiorstwach,

- kurs gastronomii oraz kurs jezyka angielskiego

» dotacja na uruchomienie wiasne dziatalnosci  gospodarcze] dla 8

uczestnikow projekiu




Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

1.5.1. Prace interwencyjne
Prace interwencyine polegajg na  zatrudnieniu osob  bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy przez pracodawce, |ezel
zatrudnienie nastapito w wyniku umowy zawartej powiatowym urzgdem pracy.
Prace interwencyjne moga byC organizowane W sytuacji braku ofert pracy
niesubsydiowangj i sa kierowane do:
1. bezrobotnych bedacych w  szozegolngj sytuaci na  ryn ku pracy fj.
speiniajacych jedno z nastepujgcych kryteriow.
« wiek do 25 roku zycia (decyduje data urodzin),
« dlugotrwale zarejestrowanych (posiadajacych status osoby bezrobotneg)
minimum przez 12 m-cy w okresie ostatnich 24 m-cy),
= wiek powyzej 50 roku Zycia (decyduje data urodzin);
» bez kwalifikacji zawodowych (wyksztalcenie podstawowe lub liceum
ogolnokszlatcace);
» samotnie wychowujacych co najmnie] jedno dziecko do 7 roku Zycia;
» niepelncsprawnych;
2. pracodawcOw organizujgcych nowe migjsca pracy.

W roku 2007 w gminie Czarnkow cdnotowano 11 ofert prac mterwencyjnych.

1.5.2. Roboty publiczne
Robaoty publiczne polegaja na zatrudnieniu 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP przez pracodawcow, jezeli zatrudnienie nastgpito w wyniku
umowy zawarle] z powiatowym urzgdem pracy.

Maksymalny ckres trwania robst publicznych wynosi 12 miesiscy.

Roboty publiczne maja na celu reintegrace spofecznag | zawodowg w
rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym, w zwiazku z tym roboty publiczne sa
skierowane przede wszystkim do osob bezrabotnych pozostajacych diugotrwale bez
pracy, bezdomnych realizujacych program sogjalny wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow po zakoficzeniu leczenia, charych
psychicznie w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zwalnianych z

zakladéw kamych, uchodzcéw oraz  niepetnosprawnych, ktorzy podliegaja
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wykluczeniu spotecznemu i nie sg w stanie sami zaspokoié swoich potrzeb

zyciowych.

Osoby kierowane do robdt publicznych musza speiniac jeden z ponizszych
warunkow:

= byé dlugotrwale zarejestrowans,

« wwieku powyzej 50 roku zycia (decyduje data urodzin),

« samotnie wychowywaé co najmnigj jedno dziecko do 7 roku zycia

Raoboty publiczre to zatrudnienie osoby bezrobotne] w okresie nie diuzszym

niz 12 miesigcy przy wykenywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace sig: ochrona drodowiska, kullury cswiaty, sportu i
turystyki, opieki zdrowotngj, bezrobocia oraz pomocy spoleczng], a takie spoiki
wodne i ich zwiazki, jereli prace te sa finansowane lub dofinansowane e srodkow
samorzadu terylerialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacii

pozarzadowych, spétek wodnych | ich zwigzkow.
W roku 2007 w gminie Czamkow odnotowano 15 ofert robot publicznych.

1.5.3. Przygotowanie zawodowe
Z prezygotowania zawodowego mogs skorzystad osoby bezroboine, kiore
zamierzaja nabyé umigjetnosci prakiyczne do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadarh w migjscu pracy bez nawigzania stosunku pracy Z pracodawcy,
spelniajace jeden z nastepujacych warunkow:
« bezrobotni diugotrwale { min, 12 m-cy zarejestrowane w okresie ostatnich 2 lat
)
« bez kwalifikacji zawodowych;
. po 50 roku fycia ( decyduje data urodzin ),
« samotnie wychowujace co najmnig] jedno dziecko do 7 roku zycia;
« niepetnosprawnych
Maksymalny czas trwania stazu — 12 miesigcy, natomiast w przypadku

przygotowania zawodoweaga — 8 miesiecy.

W roku 2007 w gminie Czarnkdw odnotowang 23 oferty przygotowania

zawodowego,




1.5.4.5taz
Ze stazu moga skorzystat osoby bezrobotne zamierzajace zdobyC nowe
kwalifikacje lub umiejgtnosci zawodowe poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wediug ustalonego programu uzgodnionego
pomiedzy starosta, pracodawca | hezrobotnym. ktory musi speinic jeden z
nastepujgcych warunkow:
« wiek do 25 |at { decyduje data urodzin),
. wiek do 27 lat { decyduje data urodzin) bedace w okresie 12 m-cy od dnia
okreslonego w  dyplomie,  $wiadectwie  lub innym  dokumencie

poswiadczajgcym ukenczenie szkoty wy2zsze|.

Staz / przygotowanie zawodowe w migjscu pracy odbywa sie na podsiawie
umowy zawarte przez Powiatowy Urzad Pracy z pracodawca, ktory wyrazit zgode na
jego odbycie przez oscbe bezroboina, wediug programu okreslonago w umowie.
Pracodawca zyskuje pracownika bez koniecznodci nawiazywania z nim stosunku
pracy | Jjest zobowigzany do przedstawienia programu  przebiegu  stazu !
przygolowania zawodowego W migjscu pracy i odpowiada za jego realizacjg.

Powiatowy Urzad Pracy przed skierowaniem bezrobotnago do odbycia stazu
lub przygotowania zawodowego kierue go na badania lekarskie, kiore s3a
finansowane w caloéci przez Powiatowy Urzad Pracy, ktory moze takze skierowac
bezrobotnego na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii o przydatnoscl zawodowe do pracy i zawodu.

Powiatowy Urzad Pracy w calosci finansuje koszty stazu [ przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotnemu w trakcie odbywania stazy [
przygoiowania Zawodowego w miejscu pracy preysiuguje stypendium w wysokosci
100% zasitku podstawowego, wyplacanego przez powiatowy urzad pracy, kiory
rwniez ustala | opltaca w wysokosci | na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, skladke na ubezpieczeme emerytalne, rentows | wypadkowe od

wyptaconych stypendiow.

W roku 2007 w gminie Czarnkdw odnotowano 67 ofert stazdw.




1.5.5.Prace spofecznie — uzyteczne

Prace spofecznie uzyteczne sa lo zorganizowane prace na terenie gminy, ktére majg
na celu aktywizacie spoteczno — zawodowa osob bezrobotnych ktdre nie uzyskujg

zasitku dla bezrobotnych i korzystaja ze Swiadczen pomocy spofeczne],

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy o promogji zatrudnienia | instytucjach rynku
pracy'

Prace spolecznie ufyteczne — to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa
do zasitu na skulek skisrowania pizez staroste, organizowane przez gming w
jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej, organizacfach lub instytucjach

statutowo zajmujgcych sie pomoeq charylatywnag lub na rzecz spofecznosci lokalney.

Prace spofecznie uzyteczne moga byc organizowane przez gImineg w:

- jednostkach arganizacyjnych pomocy spoteczne|, 1. osrodkach pomocy spoleczne|,
domach pomocy spofeczne), placowkach opiekuficzo wychowawczych, osrodkach
wsparcia ofrodkach interwencji kryzysowsj, w powiatowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne] lub innych jednostkach utworzonych przez
gming na podstawie art. 111 ustawy o pomocy spoteczne] w celu realizac)i zadan

pomocy spoleczne],

- organizacjach pozarzadowych statutowo zajmujgeych sig pomoca charytatywna

lub na rzecz spotecznosci lokalnej,

- wrganizacjach pozarzadowych realizujgeych zadania pomocy spoleczne) na

zlecenie lub w ramach dziatan statutowych,

- instytugjach dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalne| nie dziatajacych w
celach maksymalizacji zysku, do ktorych nie maja zastosowania przepisy dotyczace
pomocy publicznej Y, urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych utwaorzonych
przez gming nie posiadajacych asohowosci prawne), jezeli 53 one jednostkami
budzetowymi lub zakiadami budzetowymi np. szkolach domach kultury, bibliotekach,
ziobkach i przedszkolach.
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Prace spolecznie uzyteczne moga odbywac sie w wymiarze do 10 godzin
tygodniowo jedynie w migjscu zamieszkania lub pobytu oscby bezrobolne).
Informacja o miejscu zamieszkania lub  pobytu jest podawana przez osoby

nezrobotne w trakcie rejestracji w powiatowym urzedzie pracy.
W roku 2007 w gminie Czamkéw odnotowano §5 ofert prac spotecznie uzytecznych.

1.6. Problem uzaleiznien - alkoholizm | narkomania.

1.6.1. Alkoholizm

Alkohol zajmuje szczegdlne miejsce wirod substancji spozywanych przez
cziowieka Znaczenie | rola konsumpceji alkoholu sg bardzo réznorodne (np. z uwagi
na uwarunkowania kulturows). Dla wiglu ludzi spozywanie napojow alkoholowych jest
alementem zycia towarzyskiego, Szkody jakie moga byt powodowane przez alkohol
wykraczajg poza sferg zycia osoby pijacej, obejmujac cale rodziny | roznorodne

grupy spofeczne w populacji.

Alkoholizm w statystykach.

Odsetek alkoholikdw w prawie wszystkich spoleczenstwach w koncu XX wieku
jest staly (w Polsce to ok. 700 tys. osob), a sieé pomocy w miarg dobrze
zorganizowana. Rosnie jednak odsetek oscb pilacych ryzykownie. Jest ich 3 razy
wigcej niz alkcholikéw. Ryzykowne picie oznacza wzrost wypadkow drogowych oraz
wypadkow przy pracy. niechcianych ciaz i przestepstw. Osoby pijace w nadmiarze
diuzej choruja i trudniej sie lecza. Ocenia sie, ze pochtaniajg oni 20-25% kosztow
catego systemu zdrowia. Trzeba sie przygotowatc na wzrost tych wydatkdw,
poniewaz wzroénie odsetek pijace] miodziezy (w Polsce nie pije tylke 10%
nastolatkow). Reénie liczba pacjentow, ktdrzy cierpia na uzaleznienie nie tylko od
alkoholu czy narkotykow, Uzalezniemiami stajg sig jedzenie, Intemet, praca, seks i
éwiczenia fizyezne w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym z gtownych problemow spotecznych w Polsce. Okofo
4.5 miliona 0s6b naduzywa alkoholu, w tym okoto BO0-800 tysiecy jest uzaleznionych
i wymaga leczenia. Najwyzsze spozycie notowanc w fatach 1879-1 980, kiedy na

jedneqgo statystycznego mieszkanca wypadato 8.5 | 100% alkahalu. W paEniejszych
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e,

latach nastapil spadek do poziomu 6.5-6.8 |, jednak rownoczesnie oceniano, ze
prawdziwe spozycie alkoholu moze byé wyzsze o 30%, a alkohole te pochodza z
nielegalne] produkcji. W latach 90. spoZycie zaczgho znowu wzrastac | ocenia sig, ze
wynosi ono cbecnie ok. 10 | alkoholu na 1 mieszkarca, Wprawdzie spadia produkcja
nielegalnego alkoholu, jednak do kraju dostaje sie wiele roznych alkoholi

sprowadzanych nielegalnie i nie objgtych oficjalng statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to wodka. Poniewaz spozycie
rozktada sie nieréwnomiernie, oblicza sig, ze 2/3 cafosc alkoholu wypija ok 6-8-
milionowa grupa mezczyzn w wieku produkeyjnym. Fraklyczme jest to wiekszosc
zatrudnionych, a obecnie rowniez bezrobotnych. Roénie takze liczba uzaleznionych
kobiet, Jeszcze przed kilku laty nie przekraczaly one liczby 3% wérod wszystkich
alkaholikéw, checnie mowi sie o 8-10%, przy czym u kobiet do uzalezniznia dochodzi
szybcig] | w miodszym wieku. Pozytywnym zjawiskiem jest zwigkszenie sig liczby

abstynentdw, zwlaszcza wirod miodziezy.

Fachowcy zajmujgcy sie terapig uzaleznien zgodnie wskazug na profilaktyke.
Profilaktyka musi uwzgledniac 3 rodzaje dziatan
« profilaklyke pierwszego stopnia — czyli oddziatywanie na osoby, ktore
jeszcze nigdy nie zazywaty srodkow psychoaklywnych oraz na ich rodziny
« profilaktyke drugiego stopnia — czyli interwencje w sytuacji kiedy problem
dopiero sie zaczyna, bo kiog zazywa mewielkie ilogci, jak robia 1o
nastolatki | micdzi dorosli
« profilaktyka trzeciego stopma — kiedy uzaleznienie juz sie rozwingto, czyli
leczenie | redukcja szkdd.
Aby skuteczme prowadzié wiasciwa profilaklyke na terenie gminy trzeba doktadnie

zainwentaryzowac zasoby gminne w tym zakresie.
Wphyw alkoholu na organizm.

Alkohol jest jedna z najpowszechnig stosowanych trucizn osrodkowago
uktadu nerwowego. Badania kliniczne | anatomopatologiczne wykazuje, ze ukfad

pokarmowy alkeholika, jego watroba, narzady krgzenia, nerki, a przede wszystkim
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oérodkowy ukfad nerwowy, ulegaja zmianom. Upoéledzenie czynnosci tych narzadow

zwieksza sie w miare trwania nalogu i ustréj ulega daleko idacemu wyniszczeniu,

Poromy dobry wyglad alkoholika czgsto zwaodzi jego samego 1 rodzing,
Zmiany w ukladzie nerwowym majg swoje podioze w uszkodzeniu komorek
nerwowych mézgu, rdzenia kregowego i pni nerwow obwodowych,

Jednorazowe ufycie napojéw wysoko procentowych wywoiue roane skutki,
zalesnie od iloéci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualneg
podatnosci organizmu oraz szeregu innych czynnikow, takich jak gitd, ogélny stan
ustroju. Przy wypiciu wiekszej dawki stwierdza sig stan upojenia alkoholowego.
Poczatkowo zjawia sie wzmozone samopoczucie, euforia, stabna hamulce korowe
Tok mowy, uklad zdan ulega zaburzeniom i pojawiajg si¢ niedorzeczne
sfarmutowania. Jeszeze giebsze upojenie rozpoznaje sie po zaburzeniach orientaci,
chwigjnym chodzie, nieopanowanych ruchach | nieartykufowane] mowie. Dalsze
poglebienie prowadzi nawet do groznego dla zycia stanu spiaczki. Zwykle jednak w
okresie dezorientagji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi sig z poczuciem
ogolnego rozbicia, z objawami niezytu Zoladka | jelit, bolami glowy, czyli z
przystowiowym kacem. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
chwilowa poprawa stanu ogélnego | samopoczucia skiania alkoholika do ponownego
spozycia wodki. W ten sposob wytwarza sie odruch warunkowy, ktory z trudnoscia
tylko ulega wygasani,

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje sig on
zaburzeniami psychicznymi, powierzchowna, plytka ocena, zaburzeniami uwagi,
tatwym meczeniem sig | pewnymi zaburzeniami pamigct. Zaznaczaja sie zmiany
charakteru: chory staje sie brutainy, bezwzglgdny | tatwo pobudiiwy. W miare rozwoju
charoby zmiany te poglebiaja sie | mowi sig o psychodegradacyi alkoholika.

Spoteczne znaczenie alkoholizmu.

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijacego, zwiaszcza zas na cztowieka w
okresie rozwoju | wzrostu, Alkoholizm powoduje wigle cierpient psychicznych 1
fizycznych, a tym samym przyczynia sig do wzrostu smierteinogci | abnizenia
zdrowotnoéel spoteczne]. W rodzinach alkoholikdw czescig] niz w innych rodza sig
dzieci z padaczka i niedorozwojem umyshowym.
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Naduzywanie alkoholu obniza zdolnosé do pracy, a tym samym wartosc craz
poziom produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa | nieostroZnosc doprowadza do
nieszezedliwych wypadkow, niszczenia materiatu | narzedzi zakladu pracy. Wzrost
agresywnosci wywolane] przez alkohol uniemozliwia kazda prace w grupie,
powodujac konflikty | zaczepki. Chorzy czesto opuszczaja zajecia, zwiekszajg
absencje.

Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane s3 W
wiekszoéci przypadkow przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownice i
nie mogac realistycznie mysleé powoduja czesle wypadki drogowe, Mierzadkie
potrgcenia pieszych, w tym wielu dzieci, zawdzigczamy wiasnie pijanym kigrowcom.

Alkoholik potrzebuje pieniedzy na widke i zdobywa je sprzedajac po kryjomu

sprzety, ubrania swoje | rodziny. W pozniejszym okresie dopuszcza sig nawel
oszustw, kradziezy, przestepstw. Wyczyny chuliganskie. zaklocenia spokoju
publicznago, bojki najczescie] spowodowane sa naduzywaniem alkoholu.
Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia etycznego |
moralnego, co odbija sie na rodzinie alkoholika. Wigkszosc z nich to zli mezowie |
ojcowie. Czesto wywotuja awantury, znecaja sig fizycznie | peychicznie nad zona |
dzieémi, deprawuja wlasne potomsiwa.

Szezegolnie waznym problemem jest dostepnosé alkoholu dia dzieci i
miodziezy. Wzrasta w szczegolnosci spoiycle niskoprocentowych  napojow
alkoholowych, postrzeganych jako alkchole mato niebezpieczne dla organizmu |
spotacrnie akceptowane,  Naduzywanie alkoholu przez miodych ludzi jest takze
czestym powodem  popefnianych  przez nich przestepstw, wsrod  ktorych
najczestszymi rodzajami sa rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, bajki | pobicia.

Wedtug danych statystycznych Panstwowe] Age ncji Rozwiazywania
Probleméw Alkcholowych (PARPA), w gminie liczace) do10 tysigey mieszkancow:

1. ok. 2% populacji moze byé uzalezniona od alkoholu — tj. ok. 200 osob,

2 ok. 4% populacji stanowia doroéli Zyjacy w otoczeniu alkoholika
(wspoimatzonkowie, rodzice) —t. ok. 400 0s0b,

3. ok. 4 % populacji to dzieci wychowujace sig w rodzinach alkoholikow — 1j. ok
400 osab,

4. ok, 5-7% populacji to osoby pijace szkodliwie — 1), ok. 500 - 700 osob




Z danych uzyskanych wynika, ze liczba osob, kidre zostaly objete pomoca
GOPS z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, wynosita w 2005 roku 15
radzin (o taczne] liczbie 59 osob w tychze rodzinach), w roku 2006 — 22 rodziny (123
osoby w rodzinach). W 2007 alkoholizm nie poiawia sie na lisci przyczyn, Z powodu
ktérych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielat pomocy swoim klientom.

Hysunek 12 Alkoholizm jako preyeeyna provenawania pomocy preez Gminny Darndek Pomocy
Spoteczne) w Crarnkowie w latach 2005 - 2007

Alkoholizm

falLic:éb_a_md;in | Licz_l:ha_as:ﬁb w rodzinach

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. O wychowaniu w
trzedwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”™ 2 dn. 17 kwietnia 1993 r. po raz
pierwszy wprowadzone zostalo pojgcie gminnego  programu profilakiyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych, Ustawa natozyta na gming obhowigzek
uchwalania tego programu oraz okreslia, ze drodki finansowe wplywajgce do
budzetu 2 tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, moga byc

wydatkowane jedynie na realizacje ww. programu

Gminny Program Profilaktyki | Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych dia
Grminy Czarnkéw na rok 2007 zawiera nastepujace zadania :

« zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutyczne] i rehabilitacyjne] dia osdb
uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej | prawnej, a w szozegolnoscl ochrony przed przemocs W
rodzinie,
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pomocy

« prowadzenie profilaktyczng| dziatalnosc informacyjne) | edukacyjnej
skierowanej w szezegdlnoécl do dziecl | miodziezy W zakresie problemow
alkohelowych | przeciwdziatania narkomanii,

« wspomaganie dziatalnoéci instytuc, stowarzyszen | osab fizyeznych, sluzace)
rozwigzywaniu problemow alkohalowych | przeciwdziatania narkomanii,

« podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepistw okraslonych w
art. 131 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi

« wspieranie zatrudnienia secjainege poprzes organizowanie i finansowanie
Centréw Integracji Spoleczne) (zadanie cbecnie nie realizowans ze wzgledu

na brak srodkdw finansawych)

Ponizej tabelaryczne ujgcie sprawozdan z realizacji dziatan gminy w powyzej
wymienionych zakresach, Opracowanie na podstawie sprawozdania Z realizac)i
Gminnege Programu  Profilaktyki | Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
okresie |-XII 2007,

Tahela 8 Realizacja zadan Govinnego Programu Frofilakry ki i Rorwiazywania Problemaw Alkoholywych,
dane ze sprawozdania GRRFA 2007

. | . 2007 RS -
- Dziatainose Punkiu Konsultacyjno-Infarmacyjnego dia Uzaleznion yeh | Wepiuzaleznionych |
da kidrego zadan nalezy.

= mliagnozowanie problemu rodziny | zaplanowanie pamocy dla wazystach je) CZhonkdw

terapeuty cEngd

»  motywowanie | informowanie 0 MoZliwesci podjecia leczenia 0sdo uzaleznionych |
wapatuzakednionych

«  motywowanie ostb pijacych ryzykownie | srkodliwie, ale nieuzaleznionych, do zmiany

| srkodliweno wzorca picie,

= gdzielanie wsparcia po Zakohczenym leczeaniu,

= rozpoznawanie zjawiska przemocy domowe| | udzigleniz stosownego wsparcea i

daatppnosci

rehabilitacyjnej da assh uzaleknicnych od alkeholu

l infarmacii o mozliwosci j& powstrzymania,
»  yruchamienie interwencji w przypadku rdiagnozawania przemacy,

- posiadanie dobre orientac) na temat mazlwoSci pomocy | kompetenc

Zwinkszenic

I poszozegoinych sruzb.
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| Udzialania rodzinom, w kldrych wystepujs

Pogejmowania  inlerwencji

J Komisja wszczela postepowanie wobec 47 wnioskow dotyczacych naduzywania alkoholu i |
Policje, Kuratora, Prokuraturg oraz
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- rodziny. W stosunku do 6 osdb Sad wydat postanowienie ¢ zastosowaniu leczenia
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zastosowaniu leczenia odwykowego w zakladzie niestacjonamym, a pozostake 38 os0D |
wyrazito zgode na spolkanie z psychologiem w Gminnym Punkeie Konsultacy|nym, Oraz

alkoholowe

priotlemy
_psychospolecznel | pravwne|

uczastnictwa w spotkaniach AR,
52 alainoEE Saielic Erodowiskowych, Na terenach wisjskich dziec korzystaly z trzech Swietiic

~ w Brzednie, Walkowicach i Zofiowie.
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» Zorganizowano fastyn  Trzedwy umyst w Romanaie Dolnym. I

a 3 « Zorganizowano konkurs  Uzaleznigniom stop® dla ucznidw szkol padstawowych,
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o Wonca roku planije sig przeprowadzenl kontroli przestzegana zasad | warunkaw

korzystania z zezwoled na sprzedaz napojow alkoholowych.

J3ils

w Twiazhu T narEszenism

1.6.2. Narkomania
Coraz szerszego zasiegu — zwlaszcza wsrod mtodsze] populacy - nalnera
problem narkomanii. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrzed szeroko,
widziet je w kontekscie problemow powodowanych przez uzywanie innych substancji
psychoaktywnych. Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowe] Organizacji Zdrowia wszelkie
substancje psychoaktywne niezaleznie od tego, czy legalne, czy nielegalne- sa
grozne, patrzac na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego
Jak przekonuja wyniki badan przeprowadzonych wéréad miodziezy. minat czas,
kiedy narkotyki stanowiy dla miodych ludzi konkurencyjny model uzywania
substancji psychoaktywnych. Jeszcze W latach siedemdziesiatych uzywanie
narkotykow miato swoje ideologiczne podioze, Fwiazane z ideologia hippisowska,
pozniej] wpisane byto w inne nurly subkulturowe. Uzywanie narkotykow stanowito
forme kontestacji Swiata dorostych, symbolem, ktérego byl alkohal. Dlatego
miodzies siegaiaca po narkotyki programowo odzegnywata sie od alkoholu.
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W latach osiemdziesiatych nastapit proces emancypacji narkotykow. Siegano po
nie bez ideclogicznych uzasadnien, tylko dla ich psychoaktywnych whasciwosci.
Obecnie narkotyki staty sig elementem kultury miodziezowe], ktora juz dawno
zasymilowata alkohol.

Aktualnie mamy do czynienia bardzie] ze wspoiwystgpowaniem napojow
alkohalowych i narkotykow w indywidualnych | zbiorowych wzorach konsumpcji niz z
modelem konkurengji” rdznych substancii.

Uzywaniu roznych substancji legalnych | nielegalnych towarzyszy interakcja
probleméw z tym zwiazanych. Jesli nadmierne picie | narkotyki, wystepuja
jednoczesnie, wywoluja w sumie wigce] powaznych probleméw. Obserwuje sig
rowniez interakcyjny wptyw innych czynnikdw, np. stylu zycia, czy warunkow
zyciowych. Oscby uzaleznione od substancji psychoaktywnych doswiadczajg
powaznych szkod zdrowotnych, szybko tez podlegajg procesowl spoteczne]
degradacji.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektorych substancji psychotropowych. Ze
wzgledu na potocznosc tego stowa, roznice kulturowe, poglady poszczegolnych
asoh, stan prawny itp, nie ma jednoznaczne] definicji, ale zwykle obejmuje ona:

- wszystkie substancje psychotropowe, ktore aktualnie sa nielegalne jest to tzw.
"nalicyjna definicja narkotyku”.

- substancie przyjmowane przez niektore tylko grupy spoleczne w celu czasowe|
zmiany nastroju, przy czym nie sa 1o substancje powszechnie akceptowane W
spoteczenstwie.

Zwieksza sie coraz bardziej dostgpnosc narkatykaw, jak tez systematycznie
obniza granica wieku inicjacji $rodkow odurzajacych wérod dzieci | miodziezy.
Najbardzie] rozpowszechnionym narkotykiem wirod mitadyeh ludzi jest marihuana. |
chociaz narkatyk ten zaliczany jest do tzw. grupy migkkich” narkotykow (do ktarych
naleza takze haszysz, amfetamina, extasy), zagroZzenie uzaleznieniem wcale nie jest
mnigjsze niz w przypadku narkotyxow twardych” (heroina biata lub brazowa, tzw.
brown sugar’). Problem uzaleznienia nie sprowadza sig wytacznie do uzaleznienia
fizycznego, ktore wywoluja narkotyki twarde”. Najbardziej problemowym aspektem
uzaleznienia jest wiasnie uzaleznienie psychiczne, bedace skutkiem zazywania
miekkich” narkotykow. Z uzaleznieniem fizycznym mozna sobie poradzic w 1-2

tygodnie, tymczasem z uzaleznieniem o podioiu psychicznym walczy sie przez co
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najmniej 1-2 lata w specjalnie przeznaczonych do tego osrodkacn dla narkomanaw, a

potem jeszcze przez kolejne lata terapil wepierajace;.

Najwigksze zapolrzebowanie w przypadku pomocy asobom majacych problemy z
narkotykami istnieje w nizej wymienionych sferach:

e zwigkszeniu ilosci swiadczonego poradnictwa dotyczacego problematyki

uzaleznien,

+ prowadzeniu terapil indywidualnej i redzinnej,

« prowadzeniu terapii dla oscb eksperymentujacych.

« prowadzeniu grup wsparcia dla rodzicow,

s poragniciwie prawnyrm,

« prowadzeniu zajeé alternatywnych dla dzieci | micdziezy.

4 pazdziernika 2006 r. zaczgla obowiazywac nowa usiawa 0 przeciwdziataniu
narkomanii. Ustawa utrzymuje zapis o karalnosci za posiadanie narkotykow (do 3 lat
wiszienia za niewielka ilos¢ substancii niedozwolonych, do 5 lat — za znaczna ich
ilogé). Jesli jednak osoba uzalezniona, ktorej zarzucono popelnienie przestepstwa,
podda sie leczeniu odwykowemu w zakladzie opieki zdrowotnej, prokurator bedzie
mogl zawlesié postepowanie na czas leczenia, a po jego zakonczeniu podjac decyzje
o dalszym prowadzeniu postgpowania lub jego warunkowym umarzeniu.

Ustawa wprowadza takze nowe pojgcie uzywanie szkodliwe”, oznaczajace
Juzywanie substancii psychoaktywne] poweodujgce szkody somatyczne  lub
psychiczne, whaczajac upoéledzenie sadzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, kiére
moze prowadzié do niesprawnosci lub miec niepozadane nastgpstwa dla Fwiazkow z
imnymi ludzmi’. Zapis ten pozwoli na objecie leczeniem takze osob, kidre nie sg
uzaleznione, ale uzywaja narkotykow w ten wiasnie sposob, Ponadto uslalone
rostaty kwestie finansowania i realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Markomanii oraz programow przeciwdziatania narkomanii na
szczeblu terytonalnym. W slad za tym ustawa nafozyta na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) zadanie przygotowania Gminnego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii, ktory nastepnie uchwala rada gminy.
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Ponizej zaprezentowane sg dane Z raportu Jzywanie alkoholu | narkotykow przaez
mitodziez szkolna. Poznan, 2007 przeprowadzonych w ramach Europejskiego
Programu Badar Ankistowych w Szkotach (ESPAD) .

Tyton
Tabela 9 Palenie tytonio Kiedykolwick w Eyciu, Raport FSPAD 2007, Tal.1
o ; 110 klasy I L;!asgf_ukﬁ
gimanzjum ponadgimnazjalnych

| Nigdy nie palit | 415 T
1.2 razy ; e aa
| 3.5 m;.r,'_»-_ Bl o 1? == 6.7
6Oy ~as | i
W19ty 17 I 5.0
| 20-39 razy o an | 35 N
ﬂri..:}' Tk wigog] e E.’-? | 371

Tahela 10 Palenie tytonin kiedykolwiek w #ycin wg plei, Raport ESPAD 2007, Tab.Z

- TIT Klasv gim:in:.:_jm'u_ 11 klasy sekol [lnnnllgim:ﬂjaln}';'
| Chlapey | Driewezgta | Chlopey | Driewergla |

Migdy nae palil 46,7 40,4 ' 9.6 | ln.h
-2 rary . 183 15.1 T 137 | 15.4 |
= e 1 R u Tt

3-5 ey 6.7 Q| 7.1 f.3

B9 razy - a9 40 — 47 | 4.0
10-19 razy 1 | 43 ' 4.5 53 |
0-39 razy o r_'é'é— T 50 21 5.2 —
30 razy lub wigee] _J_ s S 38,3 B W0 ‘{

Inicjacje palenia papierosow ma za sobg ponad potowa (52%) uczniow klas 1l
gimnazjum i niemal trzy czwarte (72%) uczniow klas Il szkol ponadgimnazjalnych. Co
piaty uczen klas Il gimnazjéw i 13% uczennic deklaruje palenie papierosdw 40 razy i
wiece] wirod ucznidw klas 1l szkdt ponadgimnazjalnych zaréwno dia chiopcow jak i
dziewczat wspolczynnik czgstego kontaktu z tytoniem (40 razy i wiece]) oscyluje w
granicach 37%.
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Alkohol

Tabela 11 Picie napojow alkaholowych, Raport ESPAD 2007, Tab.2

[ o = Puziom klasy
M klasy | I klasy szkil |
pimanzjum | ponadgimnuzjalnych |
Kiedykolwick w zyciu T 074 N
W oezasie 12 micsigey przed £3,2 052 1
_badanicm = =L
W crasie 30 dni preed badanzem 58.3 83,9 J

Tabela 12 Picic napojow alkoholowych wg piei, Rapore ESPAD 2007, Tah.t

| 1 klasy gimanzjum In I-;]a__'r.].r"ﬂ_k-ﬁl ponadgimnazjalnych
Chlopey | Dmiewezgta Chlopey Driewergla
Kiedvkolwiek waycln 923 | 904 979 ]
W czasie 12 miesigey preed £3.8 2.0 03,7 w4
bodaniem — — =t N E——
W czasie 30 dni preed badaniem | 62,7 | 533 | T 0 | i —]

Inicjacje alkoholowa ma za soba 81% uczniow klas 11l gimnazjum i 97% uczniow klas
Il szkét ponadgimnazjalnych. Niepokojacy jest fakt, ze 58% uczniow gimnazjum i az
84% uczniow szkol ponadgimazjalnych spozywato alkchol w ciagu ostatniego
miesigca w stosunku do daty przeprowadzania badania (paZdziernik, 2007). Wsrad
uczniéw miodszych sytuacja ta dotyczyla chiopcow (63%) czescie] niz dziewczat
(53%), ale w Il klasach gimnazjalnych wspotczynniki te wzrastaja | wyrdwnujg sig w
obydwu grupach (chiopey — 85% dziewczeta - 83%)

Substancje psychoaktywne

Tabela 13 Udywanie substancji kiedykolwick w #yelu, Rapart ESPAI 2007, Tab, 32

T 10 Klasy gimanzjum T 1 Klasy szkol ‘
ponadgimnazjaluych
Marihuana Iub huszysz 24 i

Substancie waiewne e 1. 1 6.7 =

-Im-fﬁ,pakqiajgiu i nasenne bez praepisi 0.5 X3

lekarzi L :

Amifetaminm o | T - '.',_ e ]
_LSD lub inne halucynageny - == — 52 |
[ Crack = | 2,5 B 1.9 E
| Kokaina 33 4,1

Relevin o o L el ) 1.4 |
| Heroina__ I 29 2.0 |




i.-C'-I:EI_L 5.2 8.3

| Grevby halucynogenne d.4 = 3.2 - |
GHE L 1.7 o 1.4 _
Narkotyki wsirzykiwane za pomocs tehy § 2,0 14 i

| sLrEy kawki '

ﬁ.l‘a;uhu] ragem 2 tabletkami 10,8 153 -
 Alkahol razem # maribuang - 159 216 _|

Sterydy anabolicne 43 - 47 N — T
“Polska hervina (kompot) 3.0 11 2.0 e

Tabela 14 Usywanie substancii kiedykolwiek w fycin, # podzialem na pleé, Raport ESPAD 2007, Tab. 33

11 klasy gimanzjum 11 Klasy szhol ponadgimnazjaloych |
~Ehlup¢}' Deiewercin Cl|t-|1p-¢‘_||' Drzieworgta |
| Murihuana lub haszysz 273 1 68 44,4 | B8
Substancie WZIEWTLE  — Iﬂ 7 0t g ] - 39 |
Leka uspokajajace i nasenne bez 3.1 27.5 14.0 2.5 |
| procpisu kekara | = — ! o
| Amfetamina 56 | 5.5 37 .
LD lub inne halucynngeny 4.9 | 18 T —— 26
| Crack S 3.8 & 08 19 g
Kokainz 5,1 16 5.7 33
Rclmn __'_ 3.5 0.3 | 22 0,5
Hcmma 46 0.8 33 i 05 |
| Eestasy 63 37 4 4.4
'Grﬂb;- halicynogenne 0 I - &3 _ ol — OR
GHB - 3.0 — - 7 1 — o3
Markoiyhi wsirevkiwane za A [ ] 22 0,5
pomocs igly i strzvkawki . - — o
Alkohol razem & tabletkarmi i 1.9 ! 12,0 | 154 154
| Alkohol razem 2 maribuans 192 - 11.5 30,0 i 15.7
‘:I:-I:.nr;h anabalicime | 70 1.4 i #.3 _ | 0.5
Pulaia Immnaﬂmmmt] | 4.6 10 3.1 i Ea

Wedhug wynikdw badan ESPAD przeprowadzonych w roku 2007 w Poznaniu
przynajmniej jednorazowy kontakt z narkotykami miato 34 % uczniow klas trzecich
gimnazjalnych oraz az 48% warad uczniow klas || ponadgimnazjalnych. (Jako
narkotyk uznawano w tym badaniu rowniez zarycie srodkéw przeciwbblowych lub

nasennych bez zalecenia lekarza ).

Warto w tym migjscu wskazac na najwazniejsze preyczyny wystepowania
probleméw uzaleznien wirod modego pokolenia.
- niewystarczajagca wiedza na temat zjiawiska narkomanii | uzaleznienia
alkoholowego: ghownymi srodiami informacji o uzaleznieniach sa media, dopiero na
drugim planie pojawiaja sie szkofa i rodzina,
- latwy dostgp do narkotykdw, zarowno na terenie szkoty jak i poza nia, 1. w
miejscach czestych spotkan miodziezy, takich jak dyskaoteki, puby, prywatki;
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- wystepowanie problemow szkolnych radzinnych 1 spotecznych (brak perspelkdyw
zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa);

- niezaradnosé miodziezy w radzeniu sobie z trudami zycia codziennego 1| Zwiazana
z tym ucieczka w Swiat uzaleznien:

. ciekawost oraz nieswiadomoéé szybkiego uzalezniania sig od niektarych
narkotykow 1 alkoholu; pragnienie dopasowania sie do otocznia znajomych;
podatnosé miodyeh ludzi na negatywne wptywy otoczenia;

- brak natychmiastowe] reakcji ze strony szkoty | rodziny, spowodowany albo brakiem
wiedzy na temat objawow zazywania narkoty kow badz tez niewystarczajgcym
zainteresowaniem dorastajacym dzieckiem; szczegolnie niepokejacym zZjawiskiem

jest skala inicjacji alkoholowe] w towarzystwie i za a probata rodzicow,

1.7. Problematyka osob cigzko i diugotrwale chorych, osob niepelnosprawnych

Oraz seniorow.

Czestym powodem korzystania z pomocy spoteczne jest takze zly stan zdrowia
Klientdw. W 2005 r. wérod ubiegajacych sie o pomoc z powodu cigZkie] lub
diugotrwatej choroby byto 24 rodzin (a w nich 92 osoby), natomiast z powedu
niepetnosprawnosci - 39 rodzin (a w nich 171 osab).

W 2005 r. warod ubiegajacych sie o pomoc z powodu cigzkie] lub ditugotrwale]
choroby byly 4 rodziny (a w nich 21 osob), natomiast 2z powodu
niepetnosprawnosci - 33 rodziny (2 w nich 138 osab).

W 2007 r. wrdd ubiegajacych sie o pomoc z powodu ciezkiej lub dlugotrwatej
choroby bylc & rodzin (a w nich 23 osoby), natomiast z powodu

nicpetnosprawnosci - 66 rodzin (a w nich 202 osaby).
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Wedhig Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w Polsce 2yje prawie 55
miliona ostb niepetnosprawnych, co w pordwnaniu do roku 1988 oznacza. ze liczba
tych osob wzrosta o okoio 50%. Zdecydowana wigkszose psob niepetnosprawnych
utrzymuje sie ze $wiadezen spolecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dia 8%
tej populacii gtdwne Zrodio utrzymania stanowi praca, zas kolgjne B% nie ma
radnych #rodet dochodu | pozostaje na utrzymaniu innych osob,

W rezumieniu Ustawy o Pomocy Spotecznej niepeinosprawnosc oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate Jub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielne egzystencji. Tymczasem w dobie
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abecne] niepeinosprawncsc jest rownie: rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz  fizycznych. jakie jednostka napotyka w  srodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spofeczna powinna prowadzic aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach #ycia spotecznege oraz aktywnie pracowac na
rzecz rownouprawnienia osab niepetnosprawnych, przeciwdziatac ich dyskryminacji |
tworzyt mechanizmy wyrownujace szanse i warunki korzystania z przystugujacych
iIm praw

Wedlug Narodowego Spisu powszechnego w 2002 roku na terenie gminy
Czamkow zamieszkiwaly 1704 osoby niepelnosprawne, z tego 1482 stanowity oschy

prawnie niepeinosprawne, a 212 biolegicznie.

Tubela 12 Liczba osib niepelnosprawnych, powyiej 15 roku 7ycia, w gminke CEARNKOW w 2002 r.

ogolem mesczyini kobiety

tylko
biclogicznie

tylko
biologicznie

. , tylko L .
c-gutem_f::ra-.mie biologicznie ogélem  prawnie ogolem prawnie

2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

| 1704 | 1492 212 798 | 707 | 88 | 909 | 785 124

Osoby niepetnosprawne — dane z wywiadow

Wérsd niepetnosprawnych respondentow,.  2aden nie byt w momencie
przeprowadzania wywiadu aktywny zawodowo. Przyczyng zakonczenia |ub nie
podjecia w ogale aktywnosci  zawodowe] Dyl problemy ze zdrowiem,
uniemozliwiajgce dalsza prace. Wszyscy respondenci deklarowali cheé podjgcia
pracy, jednak uwazaja. ze mozliwoscl pedjecia pracy sa dla nich bardzo ocgraniczone
ze wzgledu na stan zdrowia oraz brak ofert pracy niz dla osGb zdrowych.

Najwaznigjsza wartoscig dla respondentow jest rodzina.
Respondenci nie styszeli o ofertach pracy dla osob niepetnosprawnych. Z ich
osobistych dogwiadezen wynika rowmez, ze pracodawcy niechetnie zatrudniaja
osoby niepetnosprawne.
Respondenci byliby zainteresowani udziatem w kursach Urzedu Pracy, jednak nie sa
przekonani, ze jest to zwigkszenie realnych szans na rynku pracy. Problemem
magiby sie tez okazad dojazd na kurs.

Respondenci legitymowali sig wykszialceniem srednim lub zawodowym.
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Gtownymi Zrodfami utrzymania osdb niepelnosprawnych sg pozazarobkowe zrodia
utrzymania. Sytuacje finansowa okreélaja jako trudng - wydatki przeznacza sie na
leki, dojazdy do lekarza, Zywnosc.

Problemem na jaki wskazuja osoby samotnie mieszkajace jest brak pomocy W
codziennych czynnosciach — zakupy, umycie okien - ktora w przypadku
funkcjonowania osob niepelnosprawnych jest niezbedna. Nikt z respondentdw nie
posiada opigkuna spolecznego. Osoby posiadajace rodzine moga liczy¢ na ich
pomoc.

Niektorzy respondenci cdczuwaja tez brak Frozumienia ze strony innych ludzi,

Od Gminy oczekuje sie wsparcia finansowego oraz dziatan spreyjajacych
Zznalezieniu pracy'.

Osoba niepelnosprawng jest taka osoba, kldra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, kléra takiego
orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, sameobstuga).
Zhiorowosé 0sob niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby
niepetnosprawne prawnie. czyli te, klore posiadaja odpowiednie, akiualne orzeczenme
wydane przez organ do tego uprawniony oraz oschy nigpetnosprawne biologicznie,
tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwaja catkowicie lub powaznie
agraniczong zdalnosé do wykonywania czynnosci podstawowych,

Kryterium  zakwalifikowania  dane osoby do  zbiorowosci 080D
niepetnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobe aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy dla aséh w wigku 16 lat | wigce] badz
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Kilka czynnikow skiada sie na tego typu problemy, 1. od istotnie zwigzanych ze
ziym stanem zdrowia oraz starzeniem sie spoleczenstwa, do ucieczki w sialus
inwalidy™. W przypadku tego ostatniego, podinzem generujacym problem jest czesio
zka sytuacja na rynku pracy oraz tatwiejsza perspeklywa uzyskania orzeczenia o
stopniu  niepainosprawnosci,  ©o wiaze sie Z uzyskaniem swiadczen dla
niepetnosprawnych.

Zgodnie z prognozami GUS problem niepemosprawnosci bedzie sig pagtebiat;
spodziewana liczba osob niepetnosprawnych w 2010 r. wzrosnie do 6 min.

Sytuacja 0sab niepelnosprawnych wiaze sig 2 problemami akbywnosc spoleczne].
zawodowej, kulturalne] | edukacyjng|. Czgsto w grupie 1gj dominuja osoby Z nizszym i
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srednim wyksztatceniem, kidre w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki z powodu

trudnej sytuagji ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, archilektonicznych,

brakow w wyposazeniu w sprzet rehabilitacyiny i pemoce dydakiyczne, a w

przypadku 0s0b chorych psychicznie lub umystowes — z natury zaburzen.

Warto zauwazyé, iz w odrdznieniu do sytuacji panujace] w miescie, w gminach
wigjskich osoby niepelnosprawne zajmuja czesto dalsza pozycjg w hierarchii
struktury rodzinnej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2003 r, przez Rade
Monitoringu Spotecznege Wyzsze] Szkoly Finansow i Zarzadzania w Warszawie
(Diagnoza spoleczna 2003. Warunki | jakosc Zycia Polakéw. pod redakcja Janusza
Czapifskiego | Tomasza Panka, sir. 269) oscby niepeinosprawne z terenow
wigjskich rzadziej niz w miescie byly glowa gospodarstwa. a czescie] — partnerem,
zasé blisko co piata osoba zajmowala pozycje ojca, matki, tescia lub teSciowe).
Odmiennoéé struktur wediug miejsca zamisszkania wiaZe sig z rdznicami pomigdzy
plciami i zajmowana pozycjg w gospodarstwie. Podczas gdy  kobiely
niepenosprawne w miastach byly na ogot glowami gospodarstw jak tez partnerkami
(38% wobec 42%), kobiety z terenow wigjskich znacznie rzadzie] zajmowaly pozycje
glewy gespodarstwa (27% wobec 40%), a czesciej (co czwarta) — pozycje matki lub
tesciowej, Z kolei az 70% niepelnosprawnych mezczyzn w miastach jest glowa
gospodarstwa wobec 5% na wsi, a partnerem — 17% 1 9% na wsi.

Na szczegolna uwage zastuguja takze osoby otrzymujace renty socjalne. Grupa
ta znajduje sie w relatywnie trudniejszej sytuacji Zyciowej w porGwnaniu z innymi
grupami osab niepelnosprawnych. Gléwnymi powodami powyzsze| sytuacji 5a:

- choroby powstate jeszeze we wezesnym dziecinstwie, ktore utrudniaja prawidiowe
pelnienie ol spotecznych i czesto uzalezniajg oscby niepetnosprawne od
wsparcia radziny i instytucji pomocowych;
problemy ekonomiczne oséb niepetnosprawnych, kiore wiaza sie z duzym
naktadem wydatkow na leczenie i rehabilitacje:

. oraz czesto towarzyszace powyZszej sytuacli negalywne czynniki wystepujace
w srodowisku wiejskim, 4. izolacja osob niepeinosprawnych spowodowana niskim
poziomem infrastruktury spotecznej i techniczne] (. bariery architekloniczna
i komunikacyjne utrudniajace dostep do instytucji | budynkow uZytecznosci

publicznej).
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Warto rowniez podkreslic szczegdinie trudng sytuacie materialna osob starszych
utrzymujacych sig z rent | emerytur. Wisokose ww. Swiadczen jest w duzym stopniu
zbyt niska, aby w wystarczajacy spesob zaspokoic potrzeby seniorow z problemami
zdrowolnymi. Tymczasem potrzeby osob w wigku poprodukeyjnym beds wzrastacd
rownolegle ze zmieniajaca sie strukiura demograficzna naszego spofeczenstwa.
Podczas ostatniego pobwiecza dwukrotnie zwiekszyt sie procentowy udziat osob
starszych. W 1995 r. osoby w wieku 65 | wigcej lat stanowity 11,2% polskiego
spoteczenstwa, a zgodnie z prognozami demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w
2020 r. nawet do poziomu 159% catej populacji polskig). Waric w tym migjscu
zaznaczyé, iz wg kryteriow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) populacje definiuje
sie jako stara, jezeli co najmnig) 7% jej czlonkow liczy 65 lat | wiece]. Tym samym w
swietle powyzszych statystyk Polska dotgczyla do grupy spoteczenstw starych.
Wediug danych GUS, w gminie Czarnkow w roku 2007 #vlo 1968 o=ob powyzej 65
roku #ycia — co stanowi 18% wsréd ogdlu oscb zamieszkujacych gming (11032,
GUS, XIl 2007)

Biorac jednak pod uwage tylko wzrost udziatu ludzi starszych w populacji, proces
starzenia sie w Polsce nie jest jeszcze zbyt intensywny Tendencja ta ulegnie
wyraznemu przyspieszeniu dopiero w drugiej dekadzie XX w. Zauwazalny jest

natomiast szybki spadek dzietnosc
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I MISJA

Misjia fo zwiezfe, realistyczne sformulowanie filozofii, celow | zasad rozwoju

strategicznege uwegledniaface identyfikace podstawowych problemaw.

Misja gminy w sferze polityki spoteczne|:

OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJN YCH

| FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE

PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA.
WSPARCIE RODZINY,
. ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA
- WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH
WSPARCIE OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
. PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM

all




lIl. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Narzedziem realizacji zadania zaspokajania zhiorowych potrzeb spolecznych
wspélnoty samaorzadowej jest pelityka spoteczna, kiéra powinna byé dostosowana do
potrzeb i uwarunkowan lokalne| spotecznodci. W &lad za tym problemy takie jak:
trudna sytuacja gospodarcza, problem bezrobocia, rosnaca dysfunkcjonalancsc
razbitych rodzin, niska akbywnosc spotecina mieszkancow gminy oraz problemy
wywohywane trudnosciami adaptacyjnymi miodziezy | 0sob niepetnosprawnych daty
podstawe do wytypowania wsrod strategicznych celow polityki spoteczne] dziatania
na rzecz redukowania ubostwa, wsparcia rodziny, ©sOD niepetnosprawnych |

miodego pokolenia.

3.1 Dziatania majace na celu redukowanie ubostwa

Metoda przeciwdziatania powstawaniu | rozszerzaniu sig ubdstwa  jest
osiaganie mozliwie najwyZszego WZrosiu produkiu narcdowego | wprowadzenie
mechanizmow, klore w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spoeczne|
zapewniatyby sprawiedliwy podzial tego produklu

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkie] mierze od
inicjatywy samorzadu terytorialnego i lokalnyeh i ponadlokalnych organizacii
pozarzadowych, a lakze aktywnosci obywatelskiej w arganizacjach charytatywnych.
Strategia aktywnego przeciwdziatania ubéstwy musi stanowié integralny element
polityki spoteczno-gospodarcze| panstwa, samorzadow | wiadz lokalnych.

Géwnym sposobem ograniczenia ubostwa jest.

« zmnigjszanie bezrobocia przez tworzenie nowych migjsc pracy i aktywizacje
zawodowg ludzi ubogich.

« aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajaca przejsciowa  aklywizacjg
bezrobatnych.

« odbiurckratyzowania urzedow pracy, poswigcenie zZnacznie wiekszych
grodikow na aktywizujaca pomoc.

« Zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dziatan wtatwiajacych podniesienie
dochodow miadzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomoecy

spoteczne), urzedu pracy oraz organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim
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nalezy stwarzyc takie warunki, aby praca i dochody z nigj wziety prymat nad
zasitkami.

« Polityka walki z ubdstwem powinna obejmowac zwalczanie okolicznosc
sprzyjajacych pojawianiu sig badz j&go utrwalaniu, Powinna rozwijac system
raoznorodnych swiadczen, ktdre moga ale nie muszg doprowadzic do trwalej
poprawy polozenia poszczegolnycn kategori ludzi .

« Praca socjalna, ktora moze przyczynic sig do tagodzenia nastepstw ubostwa.

3.2. Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych i warunkow

funkcjonowania rodzin.

Zadaniem polityki spolecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych
form pomocy osobom, kiore z roznych przyczyn nie funkcionuja poprawnie.
Naturainym Srodowiskiem, w klorym jednostka stabsza moze znaleic aparcie jest
rodzing. Dotyczy to zarbwno osob dotknigtych choroba, nigpeinosprawnoscia,
uzaleznieniem, jak i osob starszych
Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwaoju osobowosei jednostki oraz miejscem
ksztallowania | zaspokajania je|  podstawowych potrzeb  biologicznych,
psychologicznych | spotecznych. Najwazniejsza rola rodziny, jaka ta spetnia w
spoteczenstwie, jest jgj funkcja wychowawcza i opiekuricza wobec dzieci. To wiasnie
w obrebie sfery wychowawcze] dziecko nowinno zaspokajac naturaing potrzebe
kontaktow emocgjonalnych, potrzebg  bezpieczenstwa, kontaktow  spotecznych,
przynaleznosci grupows), uznania spolecznego, nabywania samodziglnosci, a takze
potrzeby w zakresie doznan estetycznych | pozZNawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jgf strukiury lub nie wypeniania
przez rodzing je| funkeji, ghownie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe
warunki, od ktorych zalezy prawidiowy rozwd| crlowieka, zostajg zaburzone
Zaktacony zostaje normalny tok rozwoju psychicznege | spotecznego. Natomiast
rodzina, nie petniaca swych podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajaca
jego potrzeb psychicznych | spotecznych, boryka sie Z prablemami opiekunczo-
wychowawczymi o réznym natgzeniu,

Dlatego tez wydaje sie szczegdlnie zasadne przyjecie jako prioryletowego

celu polityki spofeczne] - wspiaranie opiekunicze] | wychowawcze] roli rodziny.




Dazenie do tego celu bedzie wymagaio:

wspierania redziny w jej rozwoju | stwarzaniu odpowiednich warunkow dla
rozwoju dzieci, udzielania pomocy w przezwycigzaniu trudnosci materialnych |
problemow  opiekuniczo-wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca
socjalna, pomoc w wypetnianiu funkcji opiekuncze-
wychowawczych w placowkach wsparcia dziennego).

tworzenia sieci poradnictwa prawnesgo, pedagogicznego | psychologicznego
dla dzieci, mlodziezy | rodzicow,

kreowania rozwiazan sturacych godzeniu rol zawodowych z rodzinnymi,
rozwa] placowek opieki nad dzieémi w celu podnoszenia  akbywnosci
zawodowej | spolecznej osob dorostych;

udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagroZonym ubcstwam, tworzenie
systermnu pomocy celowej | stypendialne] dia dzieci | mindziezy z takich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych, oraz dalszego
usprawniania dozywiania w szkofach;

zapewnienia réwnych szans w nauce dzieciom rozpoczynajacym nauke;
dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania  kwalifikac)
zawodowych przez nauczyciel, wspierania ucznidow szczegolnie uzdolnionych,
organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkow
nauczania, animowania akbywnych form | dziatan wychowawczych oSwiaty:
wprowadzania elementdw pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu  do
miodziezy nieprzystosowans] spotecznie,

przeprowadzenia diagnozy na temat naduzywania alkoholu | srodkow
odurzajacych wérdd dzieci | micdziezy, rozwijania profilaktyki uzaleznien
poprzez rozwijanie sieci Swietlic srodowiskowych | socjolerapeutycznych,
wprowadzania do programéw szkolnych tematow promujacych zdrowy styl
Zycia,

wspierania opieki zdrowotnej | edukacyjnej nad dzieémi nigpetnosprawnymi —
stworzenie warsztatu terapii zajgciowej,

poprawy infrastruktury sportowe] oraz rozwijania sieci placowex o charakterze
kulturalnym i rekreacyjnym, stwarzajgcych warunki dla aktywnosci miodego

pokolenia,




+ przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci i dorostych
cztonkdw rodziny (zwtaszcza wobec kobiet, oséb niepetnosprawnych i osob
starszych);

« kreowania programdw zmierzajacych do utworzenia interdyscyplinamej sieci
pomocy opierajace] sie na wspolpracy takich instytucj jak szkoly, poradnie,

policja, sady, stuzba zdrowia.
3.3. Budowa sytemu wsparcia dla oséb niepelnosprawnych i starszych.

Osoby niepetnosprawne w daZeniu do osiagniecia whasnych 2yciowych celow
| warunkéw zycia porownywalnych do tych, kiore osiagaja osoby zdrowe polrzebuja
znacznego wsparcia ze strony spoteczensiwa Za wiele cbszarow rzutujgcych na
jakosé Zycia tych osob odpowiadajg wiadze lokalne.

Polityka spofeczna wytyczajgca kierunki  dziaten  wobec  problemu

niepelnosprawnosc
powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ. mdwigcych o
odpowiedzialnodci  panstwa wobec  osob niepetnosprawnych i farmutujgcych
wytyczne w zakresie polityki dotyczace niepetnosprawnoscl. Zasady te nie sa
normami prawa w sensie obligatoryjinym, jednakze moga stuzyé jako podstawa
opracowania perspektywiczne] polityki  eliminujace| ryzyko dyskryminacji 0s0D
niepeinosprawnych. Spoérod 22 Zasad na szczegolng uwage zastuguja te, ktore w
pierwszej kolejnosci powinny byt wprowadzone w Zycie. 1.

4 budzenie swiadomoéci (zasada 1),

o dostepnosc (zasada 5);

o kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

o organizacje osdb niepenosprawnych (zasada 18),

u  szkolenie personelu (zasada 19)

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzglednic rowniez dziatania Unii

Furopejskiej na rzecz csob niepetnosprawnych, j.

walka z dyskryminacja. przeciwdziatania negatywnym postawom spotecznym,

- zatrudnianie wolne od dyskryminacji,
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likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publiczne] bez baner
architektonicznych,
wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego ycia.

dwietle powyiszego gminna polityka spoleczna  wobec  grup

defaworyzowanych, tj. 0séb niepetnosprawnych i osdb starszych powinna zaktadat

pedejmowanie nastepujacych kierunkow dziatan:

przeprowadzenie  diagnozy na temat rozmarow 1 rodzajow
niepetnosprawnoéci oraz warunkow Zycia osob niepetnosprawnych oraz ich
rodzin (sporzadzenie bazy danych o© osobach niepeinosprawnych,
przeprowadzanie cyklicznych badan dot. standardu | jakosci zycia);
wspieranie rodzin osdb niepetnosprawnych, umozliwiajgce swobodne |
niezalezne funkcjonowanie w srodowisku spofecznym;

zapewnienie peingj opieki osobom niepelnosprawnym z umozZiiwieniem
pozastawienia ich w srodowisku rodzinnym.

rozwijanie sytemu opieki ustugowe] i pielegnacyjne] w migjscu zamieszkania
dla osdb potrzebujacych, pozbawionych wsparcia ze strony rodziny lub gdy
wsparcie to jest wyraZznie ograniczone i niewystarczajgce; rozwijanie
zindywidualizowanych form wsparcia 1 ustug dla rodzin lub poszczegolnych
czlonkow opiekujacych sie niesamodzielng osoba niepemosprawna
{promowanie wolontanatu),

poradnictwe na rzecz rodzin z osoba niepelnosprawna oraz doskonalenie
pracy socjalnej: rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej,
doradczej | terapeutycznej wspomagajacej rodzing worozumieniu i
rozwigzywaniu problemow zwigzanych z niepeincsprawnoscia.

aktywizacja zawodowa 1 integracja lokalna osob niepelnosprawnych,
aktywizacja spoleczna oséb starszych; wspieranie dziatan zwigkszajacych
liczbe miejsc pracy dla osob niepeinosprawnych; inicjowanie | wspieranie
programow zwigkszajgcych udziat bezrobetnych osob niepelnosprawnych w
aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza wéréd oscb
mitodych i diugotrwale pozostajacych bez pracy, zbieranie informacji |
wworzenie bazy danych tzw, dobrych przyktadéw akiywizacji zawodowej |
rozwiazywania problemow bezrobocia osob nigpeinosprawnych;




wigczanie wolontariuszy | bezrobotnych w dziatania pomocowe dla osob
niepetnosprawnych;

promowanie i premiowanie dziatan zogniskowanych na wczesne] ochronie
miejsc pracy | przeciwdzialaniu porzucaniu  zatrudnienia przez
niepemosprawnych,

sprzyjanie powstawaniu/rozwojowi organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz aktywizacji ekonomicznej 0s6b niepetnosprawnych oraz wspieranie
podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne;

ochrona bezpieczefstwa socjalnego osoh niepefnosprawnych 1 seniorow,
zabezpieczenie realizacy prawa do nauki dla dzieci miodziezy
niepemosprawne),

umozliwienie  nauki  osobom  niepelosprawnym  w systemie
ponadgimnazjalnym oraz przygotowanie oferty edukacyjno-szkoleniowe| dia
niepetnosprawnych dorostych, rozwd] zréznicowanych form edukac) osdb
niepenosprawnych, zwilaszcza ksztatcenia integracyjnego;

rozwijanie metod i programow integracji niepetnosprawnych w srodowisku
rowiegniczym, w tym 2e szczegolnym uwzglednieniem  procesu
edukacyjnego; wspieranie imprez integracyjnych o charakterze sportowym i
kulturalnym,

przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
zmiany  stereotypowych  wyobrazen | uprzedzedh wobec  osdb
niepetnosprawnych,

dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb osob niepetnosprawnych oraz
likwidacja barier architektonicznych i wyposaZzenie szkdt w sprzgty |
urzadzenia wspierajace samodzielnosé uczniow niepemosprawnych.
ulworzenie warsztatu terapii zajeciowe] dla oséb niepetnosprawnych;
tworzenie niezbednych udogodnien konstrukeyjnych utatwiajacych osobom
niepeinosprawnym  przemieszczanie sie  w  Srodowisku  lokalnym,
odpowiednie oznakowanie w miejscach parkingowych, przy podjazdach, w
budynkach uzytecznosci publiczne), itp.

tworzenie warunkow dla aktywnosci kulturalnej | sportowo-rekreacyjne] 0sob
niepetnosprawnych; dofinansowywanie udziatu w aklywnosci kulturalne] i

sportowe] 0sob niepetnosprawnych o niskim statusie materialnym,
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= promowanie/wspieranie lokalnych inigjatyw zmierzajacych do tworzenia
warunkéw funkcjonowania stowarzyszen sportowych zrzeszajgoych osoby
niepetnosprawne;

« popularyzowanie zdrowego trybu Zycia | sposobdw zapobiegania chorobom,
przestrzeganie przed skutkami natogow, diagnoza rozmiarow dewiagj |
patologii wirod niepetnosprawnych; zapobieganie | leczenie uzaleznionych
osob niepenosprawnych;

= poszerzanie oferty | wspieranie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w
turnusach rehabilfacyjnych; wspieranie profilakiyki zdrowia psychicznago
osob niepetnosprawnych;

« weczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci.

Budzenie swiadomosci na temat koniecznosci integracji spoteczne) to proces
diugotrwaly, ktory powinien zaczad sie wraz z procesem edukacji czlowieka.
Gwarantowatby wowczas postrzeganie osob niepemosprawnych, chorych i starszych
jako pefnoprawnych partneraw Zycia publicznego.

Realizacje ww. celdow nalezy rozpoczadé rownoczesnie poprzez kampanig
spoleczna dotyczaca problemow osob niepelnosprawnych oraz dziatania zmierzajgce
do likwidacji barier architektonicznych. Wskazane jest opracowanie mapy barier
architektonicznych w miejscach publicznych oraz rozpoczecie ich stopniowego i
systematycznego likwidowania.

Specjalny punk ciezkoici powinien byé poloZony na aktywizacje zawodowsg
osoh niepetnosprawnych i tworzenie dla nich miegjse pracy zardwno w organizacjach
publicznych jak i prywatnych. Niezbedne w tym celu jest podejmowanie aktywnych
zabiegdw o pozyskiwanie funduszy z roinych Zrodet programowych (zarowno
rzadowych jak | pozarzadowych).

Z uwagi na wyrainy deficyt organizacji o charakterze pozarzgdowym.,
wskazane sa promocia i krzewienie rozwoju powyzsze) formy aktywnosci
organizacyjno-spofecznej na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wymienione wyzZe| dziatania prowadzone w sposob kompleksowy pozwola

stworzyd dogodne warunki 2ycia i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym

Zadanie wdrozenia planu polityki na rzecz osob niepetnosprawnych musi byc
umigjscowione pod zarzadem najwyiszego organu decyzyjnego lub zgromadzenia
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powotujacego Grupe Agenda 22. Praca nad planem moze byc Zorganizowana

nastepujaco:

Madrzedny organ decyzyny lub
zgromadzenie (Rada) Gminy decydu)a
koniecznosci opracowania planu polityki
na rzecz osdh nigpetnosprawnych

Grupy robocze inwentaryzujg Crganizacje 0s0b
dziatania Gminy na rzecz osob niepetnosprawnych dokonugg
nigpetnosprawnych nwentaryzag potrzeh

Zostaje powotana Grupa 22,
ktdra planuje i kisruje pracy,
oraz gromadzi i analizuje projekty

Przygotowanie projektu planu polityki
na rzecz osdb niepetnosprawnych

Przyjecia planu przez nadrZedrny
organ decyzyiny lub Radg Gminy
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3.4 Program przeciwdzialania problemom uzaleznien, tj. alkoholizmowi,
narkomanii i lekomanii, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy

szkolnej.

Programy adresowane do osob uzaleznionych 1 zagrozonych uzaleznieniem
powinny obejmowaé programy pomocy specjalistyczne, ukierunkowane na
niwelowanie bezposrednich skutkow dziatania substancji psychoaktywnych na
osobe, jej najblizszych | krewnych oraz wspierajace proces wychodzenia 2
uzaleznienia. Waznym elementem programowym jest profilaktyka, w tym takze
cykliczne diagnozowanie skali probleméw uzaleznien wsrod spolecznosci lokalne]. W
dazeniu do realizacji ww. programu nalezy uwzglednic nastepujace dziatania:

« poradnictwo w zakresie leczenia, udzielanie pomocy medycznej
(detoksykacja) craz pomocy psychologiczno-terapeutyczne] w procesie
motywowania do podjecia leczenia, w trakcie terapii uzalaznienia, jak tez po
jej zakonczeniu - poprzez wzmacnianie efextow leczenia {tworzenie grup
wsparcia);

« informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien

« diagnozowanie grup ryzyka;

« opracowanie i wdrozenie programu dziatan z grupami ryzyka;

« tworzenie | realizacja programéw edukacyjnych promujacych zdrowy sty
Fycia.

Wytyczne dla dziatar przeciwdziatajacych problemom uzaleZznien wsrod dzieci i
micdzieZy.

Zmiana postaw miodych ludzi eraz negatywnych wphywow otoczenia,
bedacych przyczyna patolegicznych zachowan powinny byt dokonywane poprzez
wprowadzanie na szercka skale dziatan profilaktycznych. Zmiany te, aby byly
skuteczne, musza swym zasiegiem cobjat wszystkie elementy otoczenia miodych
ludzi, tj. rodzing, grupe rowiesnicza, szkote oraz spotecznosc lokalng (programy
calosciowe). Ponadto wszelkie dziatania, podejmowane w kierunku zapcbisgania
uzaleznisniom, powinny lacznie przewidywac trzy rodzaje  przedsigwziec
programowych:  programy  edukacyjno-informacyjne,  programy rozZwWojowa =
alternatywne: programy kompensacyjno - wzmacniajace. Wybitrcze podejscie do
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problemu, bez zrozumienia | uwzglednienia wspicrajacych sig nawzajem wszystkich

trzech blokéw programowych, znacznie cbniza skutecznoad dziatan profilaktycznych.

» Programy edukacyjno-informacyjne. Celem  przewodnim  powyZszych
programow powinno byc doslarczenie dzieciom. rodzicom oraz nauczycislom
gruntowne] wiedzy na temat alkoholu i narkotykdw craz niebezpieczenstwach
jakie ze soba niosa. Programy edukacyjne kierowane do rodzicow i nauczycieli
powinny przewidywad nauczanie sposchow, jakimi moga oni zwigkszyC Swo
wplyw i sile oddziatywania na dzieci.

# Programy rozwojowo-alternatywne. W opinii mlodziezy, alkohol i narkotyki sa
nigjednokrotnie jedynym alrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu
wolnego. Przekonanie to wynika Z hraku atrakeyjnych ofert kulturalnych
kierowanych do dzieci i nastolatkdw. W te| syluacji, podejmowanie dziatar
wytacznie w obrebie pierwszego bloku programowego nie przyniesie pozadanych
zmian, poniewaZz srcdki te nie bedg w stanie konkurowad z rzeczywistoscia
nastolatka. Dlatego lez istnigje gleboka potrzeba zaoferowania szerokiego
wachlarza programéw rozwojowych, klore stang sie _alternatywa dia narkotykow®
i tym samym stworzg szanse atrakcyjnego sposobu spedzania czasu oraz
warunki rozwijania wtasnych zainteresowan.

» Programy kompensacyjno-wzmacniajace. Celem dziatann realizowanych w
ramach programow Kompensacyjno wzmacniajgcych powinno by budowanie
poczucia wiasne] wartodci, wyrablanie odpornoéci na  stres, nauczenie
prawidtowe] komunikacji, nabywanie umnigjetnosci  podejmowania decyzjl |
rozwiazywania problemow oraz zwickszenie wiedzy o szkodliwym dziataniu

srodkow uzalezniajacych.

Dobry program profilaktyczny powinien zatem:

u angazowaé nie tylke grupe rowiesnicza, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicow 1
nauczycieli;

4 dostarczaé informacji nt. alkcholu, narkotykow | uzalernien zardwno uczniom,
ich rodzicem, jak i nauczycielom;

-+ mieé interesujaca i réznorodna forme, angazujaca | aktywizujaca wszystkich

uczestnikow programu;
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4 uczydé umiejetnosci spoltecznych.

Aktorzy

Formy zaangaZzowania

Szkoty

L

Poprawienie wizerunku szkoly poprzez postrzeganie jej jako
migjsca przyjaznego dziecku, ze szczegolnym uwzglednieniem

wychowawcze| roli szkoty.

Wprowadzenie sciezek miedzyprzedmiotowych (lematy
profilaktyczne maoga i powinny przewijat sie na kazdej z lekgji), |

wychowanie prozdrowotne

Informowanie na temat tatwosci uzaleZnienia, ptynacych z|
niego zagrozen, wptywu narkotykOw na organizm, zwlaszcza na |
ukiad nerwowy i zdolnosé uczenia sie, mozliwosciach leczenia
craz instytucjach niosgcych pomoc osobom  uzaleznionym,
zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom; dziatalnosc

prelekcyno-szkoleniowa.

Szoroka wspolpraca szkoly z rodzing, polgczona z)
angazowaniem rodzicow do okreslonych dziatan wychowawczych
(wspolne spotkania rodzicow | miodziezy, prowadzone przezf
specjalistow | dotyczace  problematycznych lemalﬂw]l.l

Dostarczenie wiedzy rodzicom | zwiekszanie umigjetnosci

wychowawczych rodzicdw w stosunku do wlasnych dzieci.

Aktywna reakcja szkoly na przejawy patologii. Czestym
ziawiskiern w szkoftach jest ukryta tolerancia dla przejawow
patologii. Konieczne w takich sytuacjach sg zintegrowane kroki|
zardwno w obreble same] szkolty jak i poza nia, tzn. we|

wepotpracy z instylucjami pozaszkolnymi.
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Koniecznosé wspolpracy szkét z policjia w zakresie nowych
metod | testéw do wykrywania narkotykéw w  organizmie,
sposobow  rozprowadzania  narkotykow, specyfiki - wplywu

manipulacji, ktore stosujg dealerzy,

LKolorowe szkoly”. W szkotach o ciekawym i estetycznym
wystroju, kolorowych Scianach, ubarmanych takie przez samychl
ucznidw, nauka z pewnoscia bytaby o wiele przyjemniejsza.
Programy profilaktyczne powinny przewidywac takze ten element, |
poniewaz juz od dawna udowodniony zostal wptyw Kolorow na!

psychike.

Nauczyciel — profilaktyk: tworcze podejscie do tematu,
hauczanie metodami  aktywizujacymi, budowanie  grupy,
motywowanie ucznidw przez zwracanie uwagi na ich mocne
strony, udziglanie wszechstronnych wyjasnien), w syluag) gdy -
rwlaszcza w matych miejscowosciach brakuje specjalistow —
dziataniami profilaktycznymi powinni zajac¢ sie pedagog lub |
nauczyciel majacy dobry kentakt z miodzieza.

Organizowanie przez specjalistow psychologow terapii
grupowych na terenie szkol. w ktorych wystgpuja nasilone
zjawiska patologii. Propozycja stworzenia na terenie szkoty grup

terapeutycznych o szczegdinie atrakeyjnej i przyciagajace] formie,

prowadzonych przez osoby o charyzmatycznym usposobieniu,

Aktywne role pedagogéw i psychologow szkolnych
koordynujacych dziatania wychowawcze oraz diagnozujacych
istnienie na terenie szkoly problemow uzaleznien. Zaleca sig

takie przeprowadzenie szeregu zajed z zakresu umigjginosc

spotecznych;




» Edukacja w zakresie bardzicj przystosowawczych form|

radzenia sobie z problemami — kursy radzenia sobie ze stresem,
usprawnianie komunikacy nterpersonaineg|, kursy radzenia sobie Z |
negatywnymi emocjami. Wazmacnianie asertywnych zachowan,

pewnosc siebie | samoakceptacii.

Pedagog szkolny powinien by¢ osoba, ktdra przekonuje
pozostatych  pracownikéw  szkoly do  podigcia  jak|
najwczesniejszych  krokéw  interwencyjnych. W obliczu
niepokojacych impulsow, powinien oprécz dziatan
wewnatrzszkolnych, podjaé szybka wspolprace z odpowiednimi
instytucjami pozaszkelnymi.

Poprawienie komunikacji pomigdzy  samymi dziedmi,

rodzicami a dzieémi oraz pomiedzy dziecmi a nauczycielami

t aczenie programu nauczania z zyciem. Nauczyciel powinien
dokonywad interpretacji powierzonego mu do realizacji programu,
tak aby uczen kojarzyt go z szeroke pojelym zyciem. Szkolenie
nauczycieli w zakresie metod mowienia o narkotykach, z
uwzglednieniem mtodziezowych slangow i kaddw jezykowych, W
sposob  pozbawiony monolonil | aspeklow moralizatorstwa.
Budowanie autorytetu poprzez kompetentne wypowiedzi na temat

srodkow psychoaktywnych,

Programy w szkotach dotyczace inteligencji emocjonalnej,
umigjetnago wyrazania i zarzadzania ermocjami, nauczycielskie
programy na lekcjach wychowawczych. Angazowanie uczniow w
prowadzenie lekgji | uktadanie jej problematyki wZmacniajgce
poczucie wphywu. Pozwala to na pelnigsze dostosowanie
problematyki lekcji do potrzeb ucznidw, umacnia poczucie wphywu

na program nauczania, jak rowniez peczucie kompetenc)i ucznia —

zardwno nauczyciel jak | uczen sa ekspertami W réznych |
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dziedzinach i moga razem wspottworzyE program.

Wilasciwa realizacja lekcji wychowawczych., Mozliwoss
organizowania przez szkole kurséw psycholegicznych, kidre|
Zachecilyby nauczycieli do powaznigjszego traktowania roli |

wychowawcy.

Stworzenie interesujgce] oferty zaje¢ pozalekcyjnych, np
klubow sportowych, kitek teatralnych, itp.

Szkoty liderow - uczenie | szkolenie ucznidw samodzielnej |
aktywizacg), samodzielnego organizowania sg W grupy|
zainteresowan., Proba  stworzenia na  terenie szkoly |
Miodziezowego Centrum Inicjatyw Obywatelskich (Spolecznych),
stanowiacego alternatywna 1 angazujacy forme spedzania czasu,
ktorego przewodnim celem  byloby rozpowszechnienie idei
pomagania  innym. Angazowane uczniow do  tworzenia
programaw profilaktycznych z wykorzystaniem Srodkow takich jak

teatr, performance, wystawy, kancerty.

Rodzice powinni by¢ gtownym filarem kazdego programu

profilaktycznego. Oczekiwanie, ze wszystkim zajmag sie szkoly,
nauczyciele i specjalisci od rozwiazywania problemow uzaleinien
jest zwykly proba pozbycia sie problemu. £ tym podstawowym
faktem trzeba dotrzeé do jak najszerszej rzeszy rodzicow. Duza
role w procesie przekazywania te] informac)i maja do odegrania
szkolni  wychowawcy, pedagodzy,  pracownicy  socialni,
organizacje pozarzadowe | media. Rodzice powinni akiywnie
uczestniczyé  w  programach profilaktycznych, stale
wspolpracowac z pracownikami szkoty |1 jak najwczesnig|
interweniowac w sytuacjach, ktdre groza powstaniem i rozwojem
problemow alkohalowych | narkotykowych,
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» Zaleca sig szkolenie rodzicow w rozpoznawaniu symplﬂm:&w|

zatrucia, jak rowniez koniecznosc  szerokig karnpaniii
informacyjnej na temat specjalistéw, do ktérych mozna sie
kierowad, placowek leczenia uzaleznien, placowek pedagogiczno-
psychologicznych, oddzistow  deloksykacyjnych, oddziatdw

psychiatrycznych, telefondw zaufania,

Zwrdcenie uwagil rodzicéw na fakt, Ze inicjacja alkoholowa
odbywa sie w domu rodzinnym i za aprobata rodzicow.
Uczenie rodzicow sposohow tlumaczenia | wyjasniania, czym jest
alkohol w  nasze] kulturze. USwiadamianie  rodzicom

niebezpieczehstw zwiazanych z wezesng inicjacja alkoholowa

Mozliwost stworzenia grupy samopomocoweaj. Rodzice
dziect dotknigtych problem uzaleznienia, poprzez uczestnictwo w
takiej grupie, mogliby lepiej zrozumied zachowania swoich dzieci i
ocdpowiednic na nie wphywad. Grupa samopomocowa moglaby 5Ig |
spotykaé w szkole, oSrodku pomocy spoteczng, mgamzar:ji'
pozarzadowe] lub innym dostegpnym | wolnym w godzinach |
popotudniowych migjscu. Praca z rodzicami w obrebie powyzsze|
grupy powinna by¢é koordynowana przez specjaliste, np
psychologa, pedagoga lub pracownika socjalnego.

Koniecznosé edukacji rodzicow na temat ochrony dzieci
przed lekami, co jest podyktowane faktem, e dzieci po raz
pierwszy stykaja sie z lekami w domu i najczgscie) podbieraja je

rodzicom.

Kreatywna rola pracownikéw socjalnych wplywajacych na
ksrtalt lokalne] polityki spotecznej, proponujacych smiate |

nowatorskie podejscie do problemu uzaleznienia.




'Media lokalne

Wiadze

lokalne
I

w

Organizowanie w szkolach prelekcji na temat narkomanii |
i alkoheolizmu; Rozprowadzanie broszurek 1 ulotek
prafilaktyczno-prewencyjno-edukacyjnych w  miejscach |
publicznych, tj. szkotach, instytucjach i organizacjach migjskich,

budynkach mieszkalnych, sklepach, przychodniach itp.

Aktywna rola pracownika socjalnege zachecajacego
spolecznosé lokalng do walki i zapobiegania problemom
uzaleznien; organizujgcego np. grupe nacisku ZzioZzona z
rodzicéw, nauczycieli oraz wiadz lokalnych, ktdra przekonataby |
media do stworzenia telewizyjnych programaéw profilaktycznych.

Kampania informacyjna na temat tego gdztgljak mozna sie
leczyé w przypadku wystapienia problemow  zwigzanych z
alkoholem i narkotykami, organizowanie audycjl, programow,

reportazy itp. dotyczacych narkomanii | alkoholizmu.

Wychowawczy charakter mass mediow; koniecznosc
wykorzystania wiedzy dotyczace| psycho- i socjotechnik w celu
podniesienia atrakeyjnosci  przekazdw. Przekazywane tresci
powinny byé bardzo dynamiczne, oparte gtownie na obrazie,
przekazujace oprocz komunikatow scisle wychowawczych takze

tresci zwigzane z rozrywka

Media jako grupa nacisku wobec wiadz lokalnych. szkdd
i pracownikéw sccjalnych, mobilizujgca do podigecia dziatan

profilaktycznych.,

Koniecznosé ciaglego monitorowania stopnia uzaleznien
spolecznych Zaleca sig przeprowadzenie corocznege badania
na temat postaw wobec alkoholu wsréd dzieci | miodziezy oraz
osob powyzej 18 roku zycia.

Kontrola rynku napojami alkcholowymi, zwlaszcza w

kontekécie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
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NGO’s
[{Orgamizacje
pozarzadowe)

L3

|\ *

Prowadzenie cyklicznych szkolen sprzedawcow napojow
alkoholowych, ze szczegolnym uwzglednieniem zakazu

sprzedazy | podawania alkoholu nieletnim i nietrzedwym.

Prowadzenie calorocznych dziatan  profilaktycznych
i interwencyjnych ze&  szczegolnym  uwzglednisniemn
nastepujgeych termindw. pierwszy dziefi wiosny', koniec roku |
szkolnego, okaolicznosciowe imprezy (np. andrzeggki, studniowka),

wakacie i ferie zimowe

Dziatania z wilasne] inicjatywy w kierunku mzwjaz'_-,rwaniah
problemdw dotyczacych uzaleznien: sifa tych organizac sa ludzie
kreatywni i dobrej woli;

Wspolpraca z instytucjami samorzadowymi w zakresie

profilaktyki uzaleznien;

Prowadzenie grup terapeutycznych dla dzieci dotknigtych
uzaleznieniemn oraz ich rodzicow, organizowanie wWw  grup

samopomacowych.

Kampanie informacyjne i profilaktyczne na teranie szkot |

poza nia, np. w mediach.
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1. Zgodnosé celow Gminne] Strategii Rozwigzywania Problemow

spolecznych z polityks spoteczng panstwa.

Sformutowane powyze] priorytetowe cele polityki spoteczne] gminy Czarnkow

uwzgledniajg rekomendacje znajdujace sie w:

a3 Narodowej Strateqgii Integracji Spotecznej dla Polski deo 2010

o  Krajowym Planie Dzialania na rzecz Integrag) Spoteczne| na lata 2006 - 2008,

o Narodowym Planie Rozwoju 2008 - 2008.

Proces budowania strategii powinien byc zintegrowany z calg spoleczng |

socjalna polityka gminy i aby przynidst sukces, moizna sformutowac kilka

warunkow podnoszacych prawdopodobienstwo sukcesu. S3 to:

wtasciwe zdefiniowanie struktury problemu

dobra znajomosé dostepnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych,

dobra orientacja na temat wezesniejszych i aktualnie realizowanych dziatan i
programaw,

skuteczny lobbing,

rzeczywista obecnosé reprezentaniow wielu lokalnych instytucy juz na
etapie plancwania lokalne] strategii,

sformutowanie jasnych, realistycznych celow | oczekiwanych rezultatow
dziatan,

ustalenie precyzyjnege hamonegramu realizacji zaplanowanych dziatan z
jednoznacznym okresleniem osob | instytuc)i cdpowiedzialnych za ich
realizag)e,

reqularne spotkania miedzy realizatorami, organizowane przez wybranego
w dowolny sposdb koordynatora,

zadbanie o spoleczng widocznosc | akceptacije przyjele) przez gming

strategii.

Proces budowanie kardej dobre| strategii, mozna oceniac z punktu widzenia jej
whasciwosci  etycznych, sprawnosciowych, badz estetycznych. W przypadku
budowania strategii lokalnej, do najwaznigjszych kryteridw sprawnosciowych, czyli

prakiycznych walordw dziatania nalezec beda:




o Celowos¢, o ktorej mozna mowic wowczas, gdy w nastgpstwie podjetych
dziatan, zaplanowane wozesniej cele strategiczne zostana osiagnigte.

= Racjonalnosé, ktdra w tym przypadku odnosi sie do wisdzy o przebiegu |
nastepstwie zdarzen i wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowywania
strategii,

« Ekonomicznosé, wyraza sie relacji pomigdzy nakladami umozliwiajgcymi

podjecie dziatan, a jego efektami

IV. UWAGI KONCOWE

Rozwiazywanie problemodw spotecznych ma charakter diugofalowy, diatego
tez wyrazona w Gminne] Strategil Polityki Spoteczne] konstrukcja celow | zadan
przeznaczonych do realizacji Jest jak najbardzie] celowa | uzasadniona.
Zdiagnozowanie 1 wybdr ww. prioryletow nie naleZy traktowac statycznie.
Zmieniajace sie uwarunkowania zaréwno w skali kraju, jak tez Srodowiska lokalnego
moga wymagacé sformufowania nowych odpowiedzi i celow. Strategie nalezy
traktowaé jako proces obwarty, paddawany okresowym weryfikacjom i aktualizacjom,

diatego tez niezbadne jest monitorowanie przebiegu strategii.

Podstawowym  celem monitorowania  jest dostarczenie wiarygoednych
informacji przydatnych do oceny | ewentualne] modyfikac) podjgtych dziafan, inacze)
mawiac, monitorowanie stuzy ewaluacji strategii.

Ten ogdlny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, na ktore odpowiedzi moga
sig przyczynic do oceny strategii zardwno na poziomie celdw, jak i doboru Srodkow

ich realizacji. Pytania te pogrupowac mozna w trzy zasadnicze obszary zagadnien:

1. Zmiany w procesie realizowane| strategii.
2. Dynamika aktywnosci realizowane| strategii | zasobow wykorzystywanych w
ramach strategii
1. Zmiany lokalnego kontekstu spolecznego, ekonomicznege oraz  odbioru
podejmowanych dziatan
Odpowiedzi na pytania z pierwszego obszaru dostarczajg danych do oceny
rozmiardw zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, kiéremu chcemy zapobiegac,
lepszeqo rozumienia jego struklury oraz mechanizmach jego rozwoju w warnunkach
lokalnych.. Sledzenie. w wyniku monitorowania zmian w mapie problemow
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Zarowno w sensie jakosciowym jak | rozmieszczenia terytorialnego powinny
dostarczy¢é danych do oceny efektdw podeymowanych dziatan, identyfikacii
ewentualnych niepozadanych efektow ubocznych, oraz umozliwic zaplanowanie
rmodyfikacji.

Drugi obszar zagadnien monitoringu obejmuje konkretne dziatania zwiazane z
realizacjg strategii oraz ewentualnych zmianach zachodzacych w realizujacych ja
podmiotach,

Trzeci obszar zagadnien poddany monitorowaniu koncentruje sie na catym
otoczeniu srodowiskKowym oraz na percepcji strategii w spofecznosci lokalnej.

Strategiczne cele w poszczegolnych programach powinny byc
realizowane w oparciu o nastgpujgce zasady:

1. Zasade pomocniczosci

Gmina, jako wiadza migjska, powinna koncentrowac sie na tych zadaniach, ktérych
nie mozna przekazac innym podmiotom i ktére musza byd wykonane przez sektor
publiczny. Problemy spofeczne objgte strategia w zdecydowane] wigkszosci nie beda
mogly byt bowiem rozwiazane przez samych cbywateli do ktérych kierowane 53
programy. Aby polityka spoteczna byfa efektywna dla realizac)i celow strategicznych
powinien byc wykorzystany potencjal arganizacji pozarzgdowych,

2. Zasade solidaryzmu
Pewne zadania i cbowiazki powinny byé roztoZzone na wszystkich adresatow strategii,

a w szczegdlnoscl obeiazenia zwiazane z rapewnieniem bezpieczenstwa rodzinie,
aktywizacja osdb bezrobotnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom zwtaszocza wsrad

miodziezy oraz diugotrwata chorcba 1 niepetnosprawnosc.

3. Zasade rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych
Realizacja te) zasady zaklada otwartosé do Swiadczen | ustug publicznych a tym

samym, przeciwdziatania marginalizacyi spoleczne). Adresatom programu gmina
bedzie udzielata wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie Swiadczen |
ustug publicznych, ti. do min. ksztalcenia, cchrony zdrowia, zatrudnienia,

mieszkania itp.
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4. Zasade wspolodpowiedzialnosci

Za ksztaft | realizacje strategii cdpowiadaja wszyscy: wiadza publiczna, podmioty
wspotpracujgce ). organizacje pozarzadowe oraz  adresaci  poszozegolnych

programow tworzgeych strategie.

5. Zasade ciggfosci dziafania
Oznacza ona gwarantowanie trwatosci | efektywnosci rozwigzan systemowych

stuzacych minimalizowaniu Zrédet zagroZzenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejgce

rozwigzania prawne umozliwiaja realizacje tej zasady.

6.Zasade jawnosci | przejrzystosci dzialania
W mysl te] zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostgpu do

inforrnacii do bycia wysluchanym, zapytanym. Gmina ma obowigzek umozliwic

dostep do informacj publiczne].

Zgodme z wola ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 Ustawy o Pomocy
Spotecznej, osrodek  pomocy spoteczne]  koordynuje  realizacje  strategii
rozwiazywania problemow spofecznych. W wykonaniu tej funkcji GOPS mun.
powinien wyegzekwowadé kazdego roku od realzatorow  strategii materiaty
analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programaw w celu dokonania oceny
stopnia | efektywnosci ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz bedg pomocne w
podejmowaniu decyzji w poszczegolnych etapach realizac)i strategii.

Gwarancja skutecznosci realizacji  priorytetowych  celow  poszczegolnych
programow tworzacych gminna sirategie rezwigzywania probleméw spolecznych jest
trwatosd | efektywnose rozwiazan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one,
bowiem, w istnigjacych uwarunkowaniach spoteczne-gospodarczych  gminy
Czamkow na stopniowe minimalizowanie 2Zrodet wykluczenia spotecznego,
zagrozenia bezpieczenstwa socjainego, a w przysziosci na wyeliminowanie tych

zagrozen,

FrrewsdnlctegoCy
Rady Gminy Crarnkdw

Hemryk H’{i:i.'.ﬁ‘f
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