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Uchwala Nr SO-14/0954/159/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czarnkoéw za rok 2021
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Czarnkéw za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czarnkéw w roku 2021 oraz informacja o stanie mienia Gminy
Czarnkow (przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgéci opisowe] przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodéw wtasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowe] w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Ponadto wskazano: stan zalegtosci
podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw, omowiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2021 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,

2) przychody i rozchody budzetu,

3) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami oraz zestawienie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezgcych,

4) realizacje zadan wydatkéw majatkowych,

5) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy,



6) zestawienie dochodow i wydatkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

7) zestawienie dochodow z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw na realizacje zadan okre§lonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

8) realizacje wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,

9) $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi art. 269 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

5. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkéw w Hucie za 2021 rok.
Sktad Orzekajacy informuje, ze informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu jst za I pétrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
spetnia wymogi okres$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IL.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Czarnkow
za 2021 rok zostal wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 179.407,24 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.616.952,00 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w kwocie 64.873.990,34 zt, co stanowi 100,74 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 59.531.413,14 zi,

— dochody majatkowe w kwocie 5.342.577,20 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 64.694.583,10 zt, co stanowi 93,74 % planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 55.746.914,95 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 8.947.668,15 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwote 3.784.498,19 z1, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu z tytulu zaciagnigtego
kredytu na rynku krajowym w wysokosci 5.500.000,00 zt. Gmina Czarnkéw dysponowata
réwniez przychodami z tytuhu:

— niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 82.176,92 zi,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 6.709.894,50 zt,

— splaty udzielonej pozyczki w wysokosci 103.882,00 zt.



4.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 5.669.456,73 zt, z tytulu splaty rat
kredytow w wysokosci 820.000,00 zt, przelewow na rachunki lokat w wysokosci
4.745.574,73 zt oraz udzielonej pozyczki w wysokosci 103.882,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wyniosto 21.446.593,00 zt, co stanowi 33,06% wykonanych dochodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Skiad
Orzekajacy ustalit, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowily kwote 2.481.862,25 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1)
2)

3)

nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

w okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyptata odsetek oraz kar i
odszkodowan w tacznej kwocie 471.037,87 zi. Wojt w sprawozdaniu omowil przyczyny
poniesienia tych wydatkow,

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 155.543,80 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody
7z tytulu wptywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym zostalty wykonane w wysokosci 15.201,61 zt (rozdz. 75619 § 0270), natomiast
wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
(rozdziat 85153) wykonano w tacznej wysokosci 161.146,66 zi. Ponadto w przychodach
budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach
weczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 28.644,42 zt, ktore zostaly wprowadzone do budzetu po stronie przychodow ( 905)
uchwatlg Nr XXX1X/312/2021 Rady Gminy Czarnkow z dnia 24 czerwca 2021 r.

W zataczniku Nr 6 ,,Dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii”, Woéjt Gminy objasnil: ,, Roznica miedzy planem
dochodow a planem wydatkow wynosi 30.435,42 zI. Na ww. kwote skiadajq sie:

- 758,00 zt wyasygnowane Srodki witasne (2x379,00zt stanowigce zwrot oplaty sqdowej
poniesionej w 2020 roku wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych) i przypisane w kwocie 379,00 zt na Sesji rady Gminy
w miesigcu kwietniu 2021 r.(...) oraz 379,00 zt na Sesji Rady Gminy Czarnkoéw w miesigcu
czerweu 2021 r.;

- 28.644,42 zI kwota wydatkow niezrealizowanych w roku 2020 (...),

- 1.033,00 zt wyasygnowane srodki wlasne (zwroty optat sgdowych poniesionych w 2020 roku
wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych) i przypisane w kwocie 379,00 z{ na Sesji Rady Gminy w miesigcu
grudniu 2021 r.(...)".

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodow i przychodéw z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 40.034,17 zt.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,
z pozn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii
- [ nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty

wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé¢ w przychodach budzetu nastgpnego

roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie,

4) ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2021 wynika, ze w rozdziale 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3”
wykonanie dochodow w § 625 ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem §rodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt Slit. ai b
ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego” z czwarta cyfra 7 1 9 wyniosto tacznie minus 8.563,83 zt.

Wéjt Gminy odnidst si¢ do powyzszego (str. 55) wskazal, ze: ,, (...) wystgpily kwoty ze znakiem

minus w paragrafie 625 z czwartymi cyframi 7 i 9. Kwoty te stanowig zwrot dotacji otrzymanej

w roku 2020 (do realizacji w latach 2020-2021), a nie zrealizowanej w 2021 roku — dotyczy

realizacji projektu w ramach WRPO na lata 2014-2022 realizowanego pn. Ztobek Lesna

Przygoda w Gminie Czarnkow”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zwrot dotacji otrzymanej w 2020 r. dokonany w 2021 r.,

powinien zosta¢ zaplanowany w wydatkach budzetu roku 2021, a nie wykonany w dochodach

ze znakiem minus.

IV. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2021r. poz. 888, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos§¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w 2021 roku.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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