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Uchwala Nr SO-13/0954/113/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czarnkéw za rok 2020 wraz
z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska,
Czlonkowie: Marzena Weckowicz,
Edyta Zastrow,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Czarnkéw za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami
wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt V uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czarnkow w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedlozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2021 r. przez Wéjta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2038 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki
za 2020 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkoéw 1 optat lokalnych, udziatdéw w podatkach panstwowych, dochodéw majgtkowych,
pozostatych dochodéw wlasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedhug dziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano stan zaleglosci
podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw oméwiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2020 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;

2) przychody i rozchody budzetu;

3) zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;

4) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

5) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz wydatki na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow



alkoholowych i programie przeciwdziatania narkomanii,

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

7) wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego;

8) zestawienie dochodow z tytutu optat i kar pobieranych na podstawie Prawo Ochrony
Srodowiska oraz finansowanie nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska;

9) wydatki jednostek pomocniczych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich
uwzgledniajac m.in. taczne naktady, limity wydatkow na 2020 rok, w tym wykonanie za 2020.
Z uwagi, ze realizacja programow wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje, wykracza poza
rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowa¢ nie tylko rok

budzetowy. ale winien takze uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji przedsiewzie¢ jako
cato$ci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

II.  Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

I1I.

1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Czarnkow

za 2020 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 2.441.977,03 z1, poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 57.671.590,33 zl, co stanowi 97,82% % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 54.659.866,30 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.011.724,03 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 60.113.567,36 zt, co stanowi 93,80 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezgce w wysokosci 52.101.054,37 z1,
— wydatki majatkowe w wysokosci 8.012.512,99 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodoéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 10.130.394,18 zi,
w tym: 4.000.000,00 zt z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie oraz wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
6.130.394,18 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 896.345,73 zt, ktore dotyczg sptaty rat
kredytow 1 pozyczek oraz udzielonej pozyczki w wysokosci 141.874,73 zt.

3. Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowiazan wg tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluizenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 16.766.593,00 zt, co stanowi 29,07 %
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec roku
2020 zobowigzania niewymagalne wynosity 2.118.527,28 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystapily.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. dokonano planowanych wydatkdéw
przeznaczonych na zaptate odsetek (§ 4560), kar i odszkodowan (4590) w tacznej kwocie



VL

91.433,44 zt. W przedtozonym sprawozdaniu (str. 93) Wojt poinformowat o przyczynach
poniesienia przedmiotowych wydatkow;

3) wrozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” zrealizowane zostaty wydatki w tacznej wysokosci
117.957,72 zt — w objasnieniach Wojt Gminy podat, iz poniesione wydatki dotycza udzialu
Gminy Czarnkoéw w kosztach dziatalno$ci Zwiazku Migdzygminnego Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Pile. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale 90002 ujmuje si¢
wylacznie wydatki gminy zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pozostate wydatki zwigzane z gospodarka
odpadami nalezy ujmowaé¢ w rozdziale 90026 ,,Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka
odpadami”.

4) dochody z tytulu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zrealizowano w kwocie 145.887,54 zt (rozdz. 75618 § 0480), a wydatki zwigzane z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154)
oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdzial 85153) wykonano w tacznej
wysokosci 117.243,12 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) ,, Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg
by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypetniono obowigzku nalozonego przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktory wymaga, aby w sprawozdaniu uwzgledni¢ zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych jest mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzgledni¢ zmiany w planie
wszystkich wydatkow na realizacje ww. programoéw, a wigc nalezalo odnie$¢ si¢ do zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowej
na 2020 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w uchwale budzetowej na 2020 rok. Na
koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan wydatkow ustalony zostat w kwocie
444.539,01 zt. Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci Sktad Orzekajacy wnosi uwagg.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskala $rodki finansowe z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (dalej RFIL) w wysokosci 1.021.366,00 zt (dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020 klasyfikacja budzetowa 75816 § 6290 plan i wykonanie
1.021.366,00 zt). Srodki przeznaczone zostaly na realizacje zadania pn. ,Modernizacja Szkoty
Podstawowej w Romanowie Dolnym, wraz z budowa Sali gimnastycznej”.



VII.  Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach, a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizuje Zwigzek Miedzygminny — Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

VIII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu uzyskane w 2020 r.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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