
Uchwała Nr SO-13/0951/476/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 marca 2021 roku

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale budżetowej 
Gminy Czarnków na 2021 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem 
Nr 7/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2021 r. ze zm., w osobach:

Przewodnicząca Monika Paczyńska,  
Członkowie: Marzena Węckowicz,

Edyta Zastrow,

działając na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) o możliwości sfinansowania deficytu 
budżetu ustalonego w uchwale budżetowej Gminy Czarnków na 2021 rok wyraża 

       opinię pozytywną
    z uwagą opisaną w uzasadnieniu

U Z A S A D N I E N I E

W budżecie podjętym uchwałą nr XXXIV/244/2021 Rady Gminy Czarnków z dnia 28 stycznia 
2021 r. w sprawie uchwały budżetowej na 2021 rok zaplanowane zostały dochody w wysokości 
54.548.382,50 zł i wydatki w wysokości 63.709.664,98 zł. Deficyt budżetu – rozumiany jako różnica 
między dochodami a wydatkami - wynosi 9.161.282,48 zł. Relacja deficytu do planowanych dochodów 
wynosi 16,79 %.

W § 1 ust. 3 pkt 1 uchwały budżetowej wskazano, że deficyt budżetu zostanie sfinansowany 
przychodami z tytułu kredytów i pożyczek, które planowane są w wysokości 8.200.000,00 zł. Kwota 
przychodów z tytułu kredytów i pożyczek jest zatem niewystarczająca na pokrycie deficytu budżetu. Z 
uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnków na lata 2021-2043 - Nr 
XXXIV/243/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku (załącznik nr 1) z poz. 4.1.1 oraz 4.3.1 wynika natomiast, iż 
na pokrycie deficytu Jednostka przeznacza zarówno przychody z tytułu kredytów i pożyczek 
(7.380.000,00 zł) oraz wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy (1.781.282,48 zł). 
Wobec powyższego - mając na uwadze, iż określona wyżej nieprawidłowość dotyczy źródeł sfinansowania 
deficytu budżetu - Skład Orzekający czyni uwagę.

W uchwale budżetowej (§ 1 ust. 1 pkt 2 i 3) wskazano łączną kwotę przychodów w wysokości 
9.981.282,48 zł oraz łączną kwotę rozchodów w wysokości 820.000,00 zł. W załączniku Nr 3 – „Przychody 
i rozchody budżetu” do uchwały przychody i rozchody zostały przedstawione wg tytułów (wg paragrafów 
klasyfikacji budżetowej). Na przychody budżetu składają się:
 wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.781.282,48 zł 

(z bilansu z wykonania budżetu sporządzonego wg stanu na dzień 31.12.2019 r. wynika, że Jednostka 
posiadała wolne środki w wysokości 6.130.394,18 zł. Z uchwały budżetowej na 2020 r. wg stanu na 
dzień 30.12.2020 r. wynika, że w 2020 roku Jednostka zaangażowała wolne środki w wysokości 
2.029.821,00 zł, zatem do dyspozycji pozostały wolne środki w wysokości 4.100.573,18 zł,

 przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów (§ 952) w kwocie 8.200.000,00 zł.
Jednostka ma możliwość pokrycia deficytu budżetu, przy czym źródła jego sfinansowania muszą 

być realne (przychody z tytułu kredytów i pożyczek oraz wolne środki). W ocenie Składu Orzekającego 
Jednostka ma możliwość sfinansowania deficytu przychodami zaplanowanymi w budżecie. Są one prawnie 
dopuszczalne i możliwe do pozyskania.

Przewiduje się, że w roku budżetowym 2021 spłata zobowiązań Gminy z tytułu rat kredytów 
i pożyczek (820.000,00zł) wraz z należnymi wydatkami bieżącymi na obsługę długu (500.000,00 zł) 
wyniesie 1.320.000,00 zł, co stanowi 3,92% planowanych dochodów bieżących, pomniejszonych o dotacje 
i środki przeznaczone na cele bieżące, a więc zachowany zostanie wymóg dotyczący dopuszczalnego limitu 
spłat zobowiązań, wynikający z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, który wg uchwał: 



budżetowej i w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Czarnków, wynosi 10,09 % 
planowanych dochodów.

Biorąc pod uwagę powyższe Skład Orzekający postanowił jak w sentencji. 

    Przewodnicząca
  Składu Orzekającego

    Monika Paczyńska

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Poznaniu, 
w terminie czternastu dni od daty doręczenia uchwały.
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