Czamkow, dnia 31.12.2021 r.

Znak sprawy: 0S0.525.3.17.2021
DECYZJA
W sprawie umorzenia zobowigzania z tytulu zwrotu dotacji

Na podstawie art. 104i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 i Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdézn. zm.) oraz art. 60 ust.1, art.61 ust.1
pkt 4, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1.
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta Zwiazku
Harcerstwa Polskiego — Choragiew Wielkopolska z siedzibg Sw. Marcin 80/82, 61-809
Poznan, w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytulu zwrotu do budzetu Gminy Czarnkow
dotacji w kwocie 1.000,00 zl (jeden tysigc zlotych 00/100) wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zaleglosci podatkowych, ktdérej zwrot wynika z decyzji nr 0S0.525.3.14.2021 Wojta
Gminy Czarnkéw z dnia 31.12.2021 r.

Umarzam

Zwiazkowi Harcerstwa Polskiego — Choragiew Wielkopolska naleznos¢ z tytutu zwrotu
do budzetu Gminy Czarnkow dotacji w kwocie 1.000,00 zt (stownie: jeden tysiac zlotych
00/100) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia
03.08.2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 31.12.2021 r. do Wéjta Gminy Czarnkéw wplynal wniosek Zwigzku Harcerstwa
Polskiego — Choragiew Wielkopolska z siedzibg Sw. Marcin 80/82, 61-809 Poznan,
0 umorzenie naleznosci z tytulu zwrotu do budzetu Gminy Czarnkéw dotacji w kwocie
1.000,00 z1 ( stownie: jeden tysiac ztotych 00/100) wraz z naliczonymi odsetkami.

W uzasadnieniu wniosku podkreslano, ze Zwiagzek Harcerstwa Polskiego — Choragiew
Wielkopolska nie dziala w celu osiagnigcia zysku, a wszystkie $rodki finansowe zostaty
wykorzystane wylacznie na dziatalnosé statutowg. W uzasadnieniu wniosku podkreslano,
ze do niedotrzymania terminu nie doszto w wyniku celowego dziatania i przyczyn umyslnych,
a przyczyng byly czynniki zewnetrzne i bledne wyliczenie kosztéw. Zwigzek Harcerstwa
Polskiego — Choragiew Wielkopolska podkresla, ze powierzone zadania zrealizowane byly
z wielkg starannoscig. Dzieci uczestniczyly w warsztatach, grach zespotowych
i rywalizacjach sportowych. Dotacja pozwolila na realizacje¢ tych zaje¢ poprzez zakup
niezbednych przyrzadow sportowych, skladnikow do wlasnorecznie przygotowanych
kosmetykow czy materialdw potrzebnych do realizacji prac plastycznych. Podkreslono
rowniez, ze w organizacji pracujg gtdéwnie wolontariusze, ktorzy dysponujg niewielkg iloscig
czasu wolnego, jaki poza pracg i zyciem osobistym moga poswieci¢ na pracg¢ w Hufcu ZHP



Trzcianka. Komendant Hufca ZHP Trzcianka, a takze wigkszos$¢ czlonkow Komendy Hufca
na co dzien mieszka i pracuje poza Trzcianka — w ktorej znajduje sie siedziba, a takze poza
powiatem czarmnkowsko-trzcianeckim. Taki stan rzeczy sprawia, iz czesto jedynym sposobem
na zebranie wszystkich stosownych podpisow jest obieg dokumentow droga pocztowa,
co znacznie wydluza czas ich przygotowania. Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Choragiew
Wielkopolska oswiadcza, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ktéra dostarczalaby
dodatkowych $rodkéw do budzetu Hufca ZHP Trzcianka i nie posiada srodkéw, ktdre moglby
przeznaczy¢ na splate naleznosci. Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Choragiew Wielkopolska
zobowigzuje sie w przyszlosci dotaczy¢ wszelkich staran, by terminowos¢ byta zachowana.

Wobec tak sformulowanego zgdania strony zastosowanie w sprawie ma art. 64 ust. 1 pkt 2 lit
a) u.f.p. zgodnie z ktérym naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze
na wniosek zobowigzanego umarza¢ w calosci - w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym. Z kolei zgodnie z art. 60 ust. 1
u.f.p. srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sg w szczegdlnosci nastgpujace dochody budzetu panstwa, dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy
celowych: kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej

ustawie.

W $wietle art. 67 u.f.p. ust 1 do spraw dotyczacych naleznosci o ktérych mowa w art.
60. nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy
dziatu IIT Ordynacji podatkowej. To zas oznacza, ze orzekajac o umorzeniu naleznosci, organ
za podstawe rozstrzygnigcia moze mieé albo przestanke waznego interesu dluznika, albo
przestanke interesu publicznego, albo obie te przestanki tacznie (por. wyrok NSA z dnia
24 kwietnia 2014 r, sygn. akt II GSK 335/13 i powolam w nim orzecznictwo oraz stanowisko
doktryny, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze dla wydania
decyzji w sprawie umorzenia naleznosci w trybie art. 55 w zwigzku z art 64 ust. 1 u.p.f. nie
ma znaczenia ocena postawy wnioskodawcy oraz wychowawczy charakter cigzacej na nim
naleznosci (por. wyroki NSA z dnia 3 grudniu 2012 r, sygn. akt 11 GSK 1227/12; cytowane
wyzej U GSK 1632/12 i 11 GSK 335/13. opubl orzeczenia.nsa.gov.pl). W orzecznictwie
sadowo - administracyjnym podkresla sie, ze umorzenie, o ktérym mowa w art. 55 u.f.p. nie
stanowi przywileju samego w sobie lecz jest to forma pomocy udzielonej z budzetu gminy
beneficjentowi po to, by przez stosowanie zasady egzekwowania tych naleznosci nie
doprowadzi¢ do skutkéw niepozadanych z punktu widzenia zaréwno spolecznego, jak tez
indywidualnego (por. uzasad. Wyroku IVSA w Rzeszowie z dnia 26.11.2015 r. I SA/Rz
862/15. LEK nr 1948186: wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.10.2015 r. J SA- £.d 366/15. LEK

nr 1929650).

Z art. 64 ust. 1 i art, 55 i 56 u.p.f. wynika, ze decyzje wydawane na podstawie tych
przepisow majg charakter decyzji uznaniowych. Co do zasady uznanie administracyjne
oznacza mozliwos¢ wyboru przez organ, w okreslonym stanie prawnym i faktycznym,
konsekwencji prawnej. Innymi stlowy, decydujgc na zasadzie uznania administracyjnego
organ podejmuje rozstrzygniecie w sposob nieskrgpowany, a o ostatecznym wyborze sposobu
rozstrzygniecia powinny zadecydowaé przestanki celowosci i1 stusznodci dzialania,



ktore z kolei stanowig wypadkowa wywazenia przez organ, z uwzglednieniem norm
prawnych majacych zastosowanie i znaczenie w danej sprawie, slusznego interesu strony
i interesu publicznego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 07.03.2014 r, fi GSK 2084/12,
LEK nr 1495159). Uznanie administracyjne charakteryzuje si¢ tym, ze organ administracji
publicznej ma mozliwo$¢ wyboru pozytywnego lub negatywnego dla strony rozstrzygnigcia
po wszechstronnym wyjasnieniu sprawy. Dzialanie w ramach uznania administracyjnego
naklada na organ obowigzek wywazenia interesu publicznego z indywidualnym interesem
strony, gdyz zobowiazuje go do tego art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktdrym
w sprawie ma zastosowanie norma prawna uzalezniajaca zalatwienie sprawy od tzw. uznania
administracyjnego (por wyrok NSA w Warszawie z dnia z dnia 4 wrzesnia 2014 r. II GSK
1076/13. LEX nr 1572579). Decyzja o charakterze uznaniowym musi wigc odpowiednio
wywazac interesy przeciwstawnych stron - interesu obywatela z interesem publicznym,
kierujgc sie przy tym proporcjonalnoscig uwzglednienia obu rodzajow interesow (por, wyroki
NSA z dnia 22 czerwea 2012 r., sygn. akt I OSK 182/12. z dnia 21 stycznia 2012 r, sygn. akt Il
GSK 1632/12 i w sprawie 11 GSK 333/13, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). W panstwie prawa
nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej nadrzednosci interesu ogoélnego
nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku organ ma obowiazek
wskaza¢ nie tylko, o jaki interes ogolny (publiczny) chodzi, ale takze, ze jest on na tyle wazny
i znaczacy, iz bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli (por.
wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r, sygn. akt III ARN 49/93. opubl. OSNCP 1994/9/181),
przy czym ustalenie istnienia jednej z wymienionych przeslanek zwalnia organ
od koniecznos$ci badania wystepowania w rozpoznawanej sprawie drugiej z nich wowczas,
gdy zamierza on przyzna¢ ulge (por wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26.11.2015 r. i SA/Rz
862/15, LEX nr 1948186). Nalezy réwniez podkresli¢, ze na oceng okolicznosci faktycznych
konkretnej sprawy w aspekcie przestanek waznego interesu podatnika i interesu publicznego,
tj. ocene mozliwosci platniczych strony i konsekwencji ewentualnej zaplaty naleznosci przez
strong, istotny wplyw ma m.in. wysokos¢ ustalonych i dochodzonych od niego zobowiazan
(por wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14.10.2015 r, 1SA/01 465/15, LEX nr 1929455).

W ocenie organu rozpoznajgcego niniejszg sprawe¢ wniosek strony spelnia przestanke
dopuszczajaca umorzenie zobowigzania z powodu waznego interesu strony zwigzanego
z brakiem srodkéw na zaptate naleznos$ci bez szkody dla wydatkow zwiazanych z biezacym
funkcjonowaniem wnioskodawcy. Z przedlozonego przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego —
Choragiew Wielkopolska wniosku wynika, iz wszystkie uzyskiwane przychody przeznaczane
sg na biezacg dzialalnosé¢ statutowa organizacji. Nalezy zatem uzna¢, ze zwrot dotacji przez
strong moglby wigza¢ si¢ z utratg plynnosci finansowej oraz ryzykiem zakoriczenia
dziatalnosci organizacji. Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, ze do sytuacji doszlo
w wyniku nieumys$lnego zaniedbania wnioskodawcy. Catos¢ zadania zostala przez strone
zrealizowana w ramach przyznanych srodkow dotacyjnych, a dostrzezone nieprawidlowosci
wynikaly z przyczyn nieumyslnych.

Zdaniem organu umorzenie naleznosci nie narusza rowniez interesu publicznego rozumianego
jako zespol ogoélnie zarysowanych celow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w procesie
stosowania prawa i zawsze odnie$¢ go do indywidualnej sytuacji podatnika wystepujacego



z wnioskiem o umorzenie zaleglosci podatkowych (por. uzas. wyroku WSA w Warszawie z
dnia 21.11,20.12r. VSA/Wa 2119/12, LEK nr 1249994).

Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Choragiew Wielkopolska to stowarzyszenie, ktore istnieje
juz ponad 100 lat. Zgodnie ze swoimi statutowymi zadaniami zajmuje si¢ zagadnieniami
zwiazanymi z wszechstronnym rozwojem milodego czlowieka. Srodowisko naturalne,
a w szczegolnoscei las jest miejscem w ktorym odbywa sie wigkszos¢ zajeé. Jest to szczegodlnie
wazne, poniewaz pozwala na chwilowe oderwanie si¢ od biezacych spraw i zwrdcenie uwagi
na ekologie. Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Choragiew Wielkopolska jest od wielu lat
organizatorem warsztatOw oraz zaje¢ o tematyce prozdrowotnej - maja doswiadczenie,
umiejetnosei i dorobek. Realizuja zadania, ktérych celem jest ochrona zdrowia i zwi¢kszenie
$wiadomosci o funkcjonowaniu czlowieka i swiata, ktory go otacza u dzieci i mtodziezy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze wypelnione zostaly przestanki umozliwiajace
organowi wydanie decyzji o umorzeniu przedmiotowe]j naleznosci.

Pouczenie

Od decyzji stuzy stronie prawo do wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile za posrednictwem Wojta Gminy Czarnkéw oraz Gminy Czarnkow
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1) Beneficjent
2) ala

Do wiadomosci:

1. BIP Gmina Czarnkow
2. Tablica ogloszen Urzad Gminy Czarnkow



