Uchwata Nr SO. 0953/26/14/Pi/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 wrzesnia 2019 roku

wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2019 roku Gminy Czarnkéw

Skiad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. (ze zm.) w skiadzie :

Przewodniczaca: Krystyna Strozyk
Czlonkowie: Janina Kotlinska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561 ze zm.) w zwiazku z art. 266 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) o przedlozonej przez
Waéjta Gminy Czarnkow informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku
wyraza

opinie pozytywna.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Czarnkow:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigc,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury - Gminnej Biblioteki
Publicznej.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacja przedlozona =zostala w terminie okreslonym
w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwata Rady Gminy
Czarnkéw Nr XLVI1/402/2014 z dnia 26 czerwca 2014r. w sprawie okreslenia zakresu 1 formy
informacji o przebiegu wykonania za | pétrocze budzetu Gminy Czarnkoéw, ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury.

Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie¢ takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2019 rok i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi
pierwszego potrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:
1. Wykonanie podstawowych dochodow i wydatkow budzetu za [ potrocze 2019 r. wynosito:
a. dochodéow 25.165.256,50 zh, tj. 54,11 % planu, w tym: dochodéw biezacych
25.036.721,52 zi, tj. 54,82 % planu, dochodéw majatkowych 128.543,98 zi, tj. 15,29 %

planu;
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b. wydatkow 22.252.518,06 =z tj. 41,23 % planu, w tym: wydatkéw biezacych
21.708.408,74 zi, tj. 47.36 % planu, wydatkow majatkowych 544.109.32 zt, tj. 6,69 %
planu.

Wykonane dochody biezace sa wyzsze niz wykonane wydatki biezagce o kwote

3.328.312,78 zl, co spetnia postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W pierwszym pétroczu 2019 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 2.912.738,44 zit przy

planowanym deficycie w wysokosci 7.462.854,00 zt.

Na planowane przychody budzetu w tacznej kwocie 9.725.820,40 zt, w tym z tytulu wolnych

srodkow w kwocie 3.526.754,00 zi, z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 6.199.066,40 zi,

w | pofroczu nie zaangazowano wolnych $rodkéw i nie zaciagnigto kredytow i pozyczek.

Rozchody planowano w 1gcznej kwocie 2.262.966,40 zi, calos¢ przeznaczono na sptlaty rat

kredytow i pozyczek. W okresie sprawozdawczym splacono kredyty, pozyczki w kwocie

2.051.001,00 zt, co stanowi 90,63 % planowanych rozchodéw z tego tytutu. Wg wyjasnien
zgodne z harmonogramem splat.

Z przedtozonej Informacji i sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych

Gminy za okres od | stycznia do 30 czerwca 2019r. wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego Gmina posiadata zobowiazania, ale byty one niewymagalne.

W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw, poinformowano

o poziomie zalegtosci podatkowych, a takze wskazano na podjgte dziatania zmierzajace do

zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wyjasniony zostat niski poziom wykonania niektorych

wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych. Poinformowano o rzeczowej realizacji wydatkow

w poszczegdlnych dziatach. Rowniez przedstawiono udzielone z budZzetu dotacje, dochody

i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, dochody z tytulu

wydawania zezwolein na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki przeznaczone na

realizacje gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii, dochody

z tytulu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska 1 wydatki w zakresie ochrony

srodowiska .

Z przedlozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia

1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz.U. z 2018r. poz. 1454 ze zm. ), a dotyczace

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizowane jest przez

Zwigzek Miedzygminny Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibg

w Pile.

Przedstawiono skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz

zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz

wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Wielkosci kwotowe
zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S.

Dane wykazane w Informacji zgodne z danymi ze sprawozdan przediozonych za okres

pierwszego poirocza 2019 r. i uchwalonym budzetem.

W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF)

ustalit, co nastepuje:

1.

Dane dotyczace zadluzenia Gminy na rok 2019 zawarte w Informacji i WPF zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z pn. ,kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiagzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzonego wg stanu na
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dzien 30 czerwca 2019 r. Zadluzenie Gminy z tytutlu zaciggnietych kredytdw i pozyczek
dtugoterminowych wynosi 10.514.953.,40 zi, co stanowi 22,57 % planowanych dochoddw,
w tym z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 10.498.963,40 zt oraz
zobowigzan wymagalnych w kwocie 15.990,00 zi.

2. W Informacji przedstawiono przebieg realizacji podstawowych wielkosci WPF,
tj. dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu, stanu zadluzenia, ksztaltowania si¢ relacji tacznej
kwoty sptaty kredytow, pozyczek do dochoddéw i wykazano ich wplyw na lata nastgpne.
Wielkosci dotyczace 2019 roku zgodne z budzetem.

3. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzig¢ w 2019r. ujgtych w
WPF po zmianach z uwzglednieniem przedsiewzig¢ realizowanych przy wspéhudziale
srodkéw z Unii Europejskie;j.

Z Informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury tj. Gminnej Biblioteki Publicznej
(przedstawionej tabelarycznie i opisowo) wynika ze:

1. Biblioteka nie posiada naleznosci i zobowigzan wymagalnych.
2. Wykazane w planie finansowym Biblioteki kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie.

W ramach dzialalnosci instruktazowej Izba przypomina, iz z dniem 1 stycznia 2018 roku
nastapito podwyzszenie z 3.500 zt do 10.000 zt limitu wartosci $rodkéw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych umozliwiajace jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych
$rodkéw lub wartosci do kosztow uzyskania przychodéw. Zmiany te zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osoéb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017r.
poz. 2175). Natomiast stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.) nalezy
zauwazyC¢, ze zgodnie  z trescig objasnien do paragrafu 614 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek™ wynika: ,.Z wydatkow na cele inwestycyjne wyodrgbnione zostaly zakupy.
W paragrafach: 603, 607, 611 i 613 ujmuje sig wydatki na inwestycje, bez zakupow
inwestycyjnych, ktore nalezy klasyfikowac odpowiednio w paragrafach: 606, 608, 612 i 614.
Zakupy te odnoszq sig do Srodkow trwalych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych
wartosé poczgtkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 .
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych Srodkéw trwalych nie
sq dokonywane jednorazowo lub gdy od mich nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych
w przypadkach okreslonych w tej ustawie.”

Zatem w paragrafach 606, 608, 612 i 614 moga byc¢ sklasyfikowane wydatki na srodki trwate
o wartosci powyzej 10.000 zi. Nie mniej decyzj¢ o sposobie klasyfikowania srodkéw trwalych
zgodnie z dyspozycjg art. 53 ustawy o finansach publicznych podejmuje kierownik jednostki ,
a przyjete rozwigzanie powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w stosowanych przez jednostke
zasadach rachunkowosci (polityce rachunkowosci). Powyzsze stanowisko potwierdza pismo
Ministerstwa Finanséw Departament Budzetu Panstwa Nr BP1.4102.10.2018 z dnia 27 marca



2018r. Uwzgledniajac powyzsze wskazanym byloby przeanalizowanie poprawnosci zaliczenia do

wydatkéw majatkowych wydatkow o wartosci ponizej 10.000 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: PO TN
Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stiZy “odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaly.



